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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития 
МО «Зоркальцевское сельское поселение» на период 2007-2012г.г.

	Основание для разработки программы 
	Решение Совета поселения № 109 от 22.06.2007г.


	Заказчик программы
	Администрации Зоркальцевского поселения Томского района Томской области 

	Основные разработчики программы
	НКО Фонд «Агентство развития Томской области»

	Основная цель программы


	Создание экономических, организационных и финансовых условий  для развития экономического потенциала Зоркальцевского поселения и повышения качества жизни его населения

	Основные задачи Программы


	1. Поддержка существующих сельхозпроизводителей и ЛПХ с целью создания условий для роста сельхозпроизводства на территории поселения и сохранения существующего уровня  занятости населения.

2. Создание благоприятных условий для реализации проектов по жилищному строительству и комплексной застройки не используемых в сельхозпроизводстве  земельных участков.   
3. Укрепление и развитие имеющейся социальной инфраструктуры. 
4. Благоустройства населенных пунктов, обустройство мест для массового отдыха населения. 
5. Улучшение организации  досуга  молодежи и людей старшего поколения. 

6. Создание необходимых условий для занятий населения спортом и формирования здорового образа жизни.  
7. Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг.
8. Улучшение качества ЖКУ и снижение темпов роста тарифов, за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом.
9. Повышение эффективности использования муниципального имущества и увеличение налоговой базы местного бюджета.   



	Сроки и этапы реализации программы
	2007-2012 гг.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий


	1.План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления на 2007-2012гг.

2.Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения


	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий


	Администрация поселения, предприятия и организации определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Объемы и источники

финансирования программы


	Общий объем необходимых финансовых средств для реализации Программы составляет  199390 тыс. рублей в текущих ценах, в том числе:

– средства федерального бюджета  – 5 000 тыс. рублей,
– средства областного бюджета  – 52 098 тыс. рублей,
– средства районного бюджета  – 24 670тыс. рублей,
– средства бюджета сельского поселения –23 997тыс. рублей, 

– внебюджетные источники (собственные средства предприятий, населения, кредиты  и пр.) – 92 625тыс. рублей.
_______________

допустима  текущая ежегодная корректировка сумм финансирования по источникам, исходя из возможностей бюджетов и с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве

	Система организации контроля над исполнением программы


	Исполнителями программных мероприятий предоставляется отчетность, содержащая данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание хода и результатов работ

В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система мониторинга

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Действующие предприятия сельхозпроизводители сохранят и упрочат свои рыночные позиции, обеспечат рост занятости в данном производственном секторе.
2. Стабилизируется численность ЛПХ и объемы производимой в них продукции.
3. Начнется реализация на территории поселения крупных проектов комплексной жилищной застройки территорий.
4. Улучшится материально-техническая база, кадровый потенциал и качество работы учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры).
5. Повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения.
6. У молодежи и лиц старшего поколения исчезнет проблема проведения свободного времени, снизится уровень преступности и заболеваемости алкоголизмом, наркоманией.
7. Укрепится здоровье населения и снизится заболеваемость.
8. Качество жизни населения приблизится к городскому за счет предоставления большего спектра бытовых услуг. 

9. Будут созданы условия и привлечены инвестиции в модернизацию жилищной и коммунальной инфраструктуры за счет средств частных инвесторов.
10. Будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля;

11. Будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и на пресечение незаконного использования земельных участков.
12. Повысится уровень и доля собственных доходов в местном бюджете.   




1. Текущее социально-экономическое положение
Общая информация о поселении 
Зоркальцевское поселение, образованное в 2004г., в настоящее время  включает в себя село Зоркальцево, деревни - Березкино, Борики, Быково, Коломино, Кудринский Участок, Кайдаловка, Нелюбино, Петрово, Петровский Участок, Поросино, Попадейкино и поселок 86 Квартал. При этом самыми крупными населенными пунктами поселения являются село Зоркальцево, являющееся административным центром, а также  деревни Нелюбино и Поросино. 

Село Нелюбино названо в честь основателя казака Нелюбина. Примерная дата образования села 1646г. В дореволюционное время село было центром Нелюбинской волости, которое включало 29 деревень. В 1867г. в селе было открыто начальное училище. 
В 1931 г., с началом коллективизации, в селе было организовано 2 колхоза – свободный труд» и «Передовик». В 1974г. на базе двух колхозов организован совхоз «Родина», первым директором которого был нынешний Губернатор Томской области                В.М. Кресс. В 2003г. произошла реорганизация совхоза, был образован СПК (к-з) «Нелюбино». 
Основатель села Зоркальцево –  Матвей Зоркальцев переехал из с.Спасское (ныне Коларово), примерная дата основания села – 1734г. С. Кудрино было образовано немного позднее, основатели – семья Кудриных. В последствии два села объединились в одно, но и по сей день, в народе, существует разделение села на две части. 

Главным занятием населения в те годы было земледелие и скотоводство. Впоследствие купец Вытнов построил спиртзавод, и основным занятием жителей стал извоз. Одновременно купцы села организовали строительство нескольких мельниц. Владельцами были Валгусовы, Табарские, Перевезнюки, Кашины. В 1872г. была открыта Православная церковь, первым священником которой стал Мирон Вознесенский. В наши годы действует Храм Смоленской иконы Божией Матери, настоятель – иерей М.Миронов.

В 1890г. купец Валгусов открыл церковноприходскую школу. Первым учителем в этой школе была Екатерина Дроздовская. Эта школа просуществовала до 1920г., когда взамен ей была открыта начальная школа. В 1935г. открылась семилетка. На сегодняшний день в с. Зоркальцево действует средняя общеобразовательная школа.

 Первым опытом коллективного хозяйства стала коммуна, в которую объединились хозяйства села. Однако она просуществовала всего несколько месяцев и распалась. К 1932г. образовалось два колхоза – «Путь советов» и «Объединение». Но эти 
хозяйства вплоть до и во время Великой Отечественной войны были нищими. Впоследствии два колхоза объединились в одно хозяйство с названием «Объединение».

В 60-е годы в селе действовала ферма, как отделение совхоза «Рыбаловский». В начале 70-х отделение выделилось в совхоз «Октябрь». После многочисленных реорганизаций, на сегодняшний день, действует ООО «Зоркальцевское».

 В начале ХХ века купец Второв, хозяин спиртзавода в селе Зоркальцево перенес завод ниже по течению реки Порос. Постепенно образовался поселок (ныне деревня Поросино). Кроме спиртзавода, была открыта валовня, птицефабрика. Просуществовал завод до начала 1950-х гг. Сегодня это здание занимает ООО АПК «Заречное».      

Первая школа в д. Поросино появилась в 1932г. Теперь Поросинская школа – одна из передовых школ в Томской области.

Документальных подтверждений о датах возникновения  остальных населенных пунктов поселения на сегодняшний день нет. Но примерное время их образование известно: деревня Петрово – 1921г., деревня Березкино – 1756г., деревня Кудринский Участок – 1708г., деревня Борики – 1919г.

В соответствии с Постановлением Главы Администрации Томского района от 14.04.1997г. № 68 территория Томского района разделена на внутрирайонные территории (сельские округа), в результате образован Зоркальцевский сельский округ, включающий территории бывших Зоркальцевской и Нелюбинской администраций. 

На начало 2004 года территория округа включала следующие населенные пункты: село Зоркальцево, село Нелюбино, деревни: Березкино, Борики, Быково, Губино, Петрово, Поросино, Эушта, Кудринский Участок, Петровский Участок.

В соответствии с Законом Томской области от 12.11.2004 года   № 241– ОЗ «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Томского района »  Зоркальцевский сельский округ был наделен статусом сельского поселения, включающее в себя населенные пункты: село Зоркальцево, деревни: Березкино, Борики, Быково, Коломино, Кудринский Участок, Кайдаловка, Нелюбино, Петрово, Петровский Участок, Поросино, Попадейкино, поселок 86 Квартал. 
В состав Зоркальцевского сельского поселения входят следующие населённые пункты: с.Зоркапьцево (административный центр), д.Березкино, д.Борики, д.Быково, д.Коломино, д.Кудринский участок, п.Кайдаловка, д.Нелюбимо, д.Петрово, д.Петровский участок, д.Поросино, д.Попадейкино, п.86-й квартал. 

Зоркальцевское  поселение является довольно большим – четвертым по площади из 19 поселений Томского района после Моряковского, Итатского и Калтайского поселений. Площадь территории поселения составляет 1025 кв.км.
. Поселение граничит с г.Томском,  Моряковским, Рыболовским сельскими поселениями. По территории поселения проходит дорога внутриобластного значения  соединяющая г.Томск с северными районами Томской области.
Согласно Уставу муниципального образования «Зоркольцевское сельское поселение» властные полномочия местного самоуправления на территории поселения осуществляются представительным органом муниципального образования  – Советом сельского поселения, исполнительным – Администрацией сельского поселения и Главой сельского поселения, возглавляющим  его Администрацию.  

Органы местного самоуправления поселения  представлены представительным органом местной власти - Советом Зоркольцевского сельского поселения, исполнительным органом – Администрацией   Зоркольцевского сельского поселения и высшим должностным лицом поселения Главой поселения, являющегося одновременно и Главой Администрации поселения. Глава поселения как и депутаты Совета поселения избирается общенародно населением Зоркольцевского сельского поселения. 
Администрация поселения осуществляет реализацию полномочий по решению всех вопросов местного значения Зоркальцевского сельского поселения, предусмотренных  статей 14  Федерального Закона №131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», за исключением полномочий, переданных  специальными соглашениям на уровень Администрации Томского района
.  В частности,  на уровень района передано решение вопросов по:
· инженерно-техническому обеспечению в границах поселения электро-,  газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения;

· регулированию тарифов на услуги организаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на электро- и теплоснабжение), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам, тарифам для потребителей;

· регулированию цен за содержание и ремонт жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решения о выборе способа управления многоквартирным домом;

· по инженерно-техническому обоснованию содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных средств в границах населенных пунктов поселения;

· созданию условий для обеспечения жителей услугами связи;

· улучшение жилищных условий малоимущих граждан;
· обеспечение жителей поселения культурным досугом (в части осуществления функции заказчика по реконструкции и новому строительству объектов культурно-бытового назначения);

· организации и осуществлению мероприятий по мобилизационной подготовке.
При Администрации  поселения созданы и действуют жилищная комиссия, административная комиссия, комиссия по проверке противопожарного состояния жилых домов,  комиссия по делам несовершеннолетних, комиссия по распределению лесосечного фонда.
1. 1. Демографическая ситуация
На 01.01. 2007г.  в Зоркальцевском сельском поселении на постоянной основе проживало 5624 человек. Информация об изменении численности жителей поселения за 2002-2006гг. в целом и по отдельным населенным пунктам представлена в следующей таблице:  
Таблица 1
Численность жителей/смертность/рождаемость  Зоркальцевского поселения в 2002-2006гг.
	Населенный пункт
	Годы

	
	1.01.2002
	1.01.2003
	1.01.2004
	1.01.2005
	1.01.2006
	1.01.2007

	с. Зоркальцево
	853
	964
	1015
	1119
	1154
	1213

	д. Березкино
	283
	370
	381
	400
	418
	439

	д. Борики
	174
	398
	409
	417
	434
	452

	д. Быково
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	д. Кайдаловка
	х
	х
	х
	1
	8
	8

	д. Кудринский участок
	243
	285
	316
	335
	354
	384

	д. Коломино
	5
	29
	35
	38
	36
	45

	д. Нелюбино
	990
	1167
	1211
	1295
	1356
	1451

	д. Петрово
	197
	479
	477
	488
	487
	502

	д. Петровский участок
	6
	9
	9
	9
	9
	7

	д. Поросино
	670
	699
	753
	814
	851
	915

	д.Губино
	496
	496
	496
	х
	х
	х

	д.Эушта
	394
	394
	394
	х
	х
	х

	п. 86 квартал
	х
	х
	х
	116
	182
	207

	д. Попадейкино
	х
	х
	х
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	4316
	5295
	5496
	5032
	5289
	5624


Как видно из представленных данных, численность жителей всех населенных пунктов Зоркальцевского поселения из года в год возрастает, что отличает Зоркальцевское поселение от большинства других поселений Томского района. Следует отметить, что резкое снижение численности Зоркальцевского округа в 2004г. вызвано исключением из состава поселения д.Губино и д.Эушта,  с присоединением менее населенных п.86 квартал и д. Кайдаловка. 
Показательно, что снижение численности населения   Томского района в составило  в 2002-2006гг. около 23%. Тенденция снижения численности населения характерна для всех районов Томской области. Только в трех муниципальных образованиях – городах Томск, Кедровый, Стрежевой в последние годы отмечалась стабилизация, и даже рост численности постоянных жителей. Именно за счет прироста городского населения показатель изменения численности населения Томской области оказался не таким уж низким – отмеченное за пять последних лет снижение численности  составило всего 1,5%.
 
В следующей таблице представлены данные о демографических показателях и возрастной структуре населения Зоркальцевского  поселения за последние годы.
Таблица 2

Демографические показатели и возрастная структура населения Зоркальцевского поселения

	Показатель
	Годы

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Естественное движение населения родившиеся/умершие
	75/52
	97/73
	72/69
	72/69

	Миграционный прирост/убыль
	200/160
	76/78
	194/117
	194/117

	Доля лиц трудоспособного возраста,  в общей численности населения, % 
	55,6
	53,1
	70,0
	69,9

	Доля лиц моложе трудоспособного возраста,  в общей численности населения, %
	31,5
	33,0
	24,2
	24,3

	Доля лиц старше трудоспособного возраста,  в общей численности населения, %
	19,7
	17,9
	14,8
	14,8


Как видно из таблицы причиной повышения численности населения Зоркальцевского поселение является как миграционный, так и естественный прирост населения. Демографические процессы привели к положительным изменениям в структуре населения – возросла доля жителей трудоспособного возраста, число которых возросло    на 300 человек.
1.2. Социальная сфера
1.2.1. Образование
В Зоркальцевском поселении имеются  3 средние общеобразовательные школы в с.Зоркальцево, д.Нелюбино, д.Поросино, 2 основные общеобразовательные школы в д.Борики и д.Березкино и одна начальная общеобразовательная школа в п.86 квартал. Школы рассчитаны на 1364 детей, но фактически их посещает 664 ученика.    

В Зоркальцевском поселении имеются четыре детских дошкольных учреждения на 145 мест, которые посещают 168 детей, это МДОУ «Детский сад с. Зоркальцево»,  МДОУ «Детский сад д.Нелюбино», МДОУ «Детский сад «Колокольчик»  д. Поросино» и МДОУ «Детский сад д.Кудринский участок». К началу 2008 года, за счет открытия дополнительной группы в МДОУ «Детский сад с. Зоркальцево», мощность дошкольных учреждений составит 165 мест.  
За последние два года обеспеченность населения местами в детских дошкольных учреждения за 2006г. снизилась с 27 до 22 мест на тысячу жителей, что связано с увеличением численности населения. Количество педагогов в детских садах за это время не изменилось и составляло 22 человека.  
Следует отметить, что недостаток мест в детских садах, учитывая существующую тенденцию роста численности населения, при непринятии кардинальных мер по расширении сети дошкольных образовательных учреждений, в ближайшее время превратится в серьезную социальную проблему поселения.  

Кроме общеобразовательных в поселении имеются учреждения детского дополнительного образования - художественная и музыкальная школы, находящиеся в                  д. Нелюбино, а также  детско-юношеская спортивная школа.     

Численность детей, посещающих художественную школу в  д. Нелюбино на начало учебного 2006-2007 года  составляло 40, а по его завершению -28 человек. Школа принимает учеников с 1 по 4 класса, но имеется и дошкольная группа. Основные направления обучения  - живопись, композиция, рисунок, декоративно прикладное искусство и история искусства 
(выдающиеся художники мира). Работы учеников представлялись на конкурсах областного,  регионального,  всероссийского и даже  международного уровня.
Численность учащихся в музыкальной школе в  д. Нелюбино - 9 человек. В школе обучаются дети с1 по 5 класс, но есть и более старшего возраста. Школа специализируется на обучении по классу фортепьяно.

Детско-юношеская спортивная школа проводит работу  на базе школ в                                     с. Зоркальцево, д. Поросино, д. Нелюбино. Занятия проводятся с использованием школьных снарядов,  спортзалов и стадионов. Спортивная специализация школы - русская лапта и  баскетбол.  Школу посещает 110 детей.  

1.2.2. Здравоохранение
Система здравоохранения в поселении до последнего времени была представлена семью фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), находящимися в с. Зоркальцево,                     д. Нелюбино, д.Кудринский участок, д. Поросино, д. Березкино, д. Борики (обслуживает и жителей д.Петрово), п. 86 квартал. В ФАП работает 16 человек медперсонала, они полностью укомплектованы необходимым оборудованием для оказания предусмотренных  действующим  законодательством бесплатной  первичной медицинской помощи. Численность населения обслуживаемого ФАПами в 2005г. составляла 5425, а в 2006г. – 5447 чел. 
Среди проблем организации здравоохранения на территории поселения, чаще всего отмечаемых работниками ФАПов и местными жителями,  является необходимость ремонта помещений, обновления мебели и основного оборудования, эксплуатирующихся иногда по двадцать и более лет, но наиболее важным все же является  необходимость приобретения оборудования для проведения физиотерапевтических процедур  (УВЧ и электрофарез).  
Следует отметить, что в поселении отсутствуют полноценные аптеки. Жители приобретают основные лекарства и медикаменты либо в ФАП, где имеется их ограниченный ассортимент. Но, при этом, они могут сделать предварительный заказ на необходимое лекарство, который будет оперативно исполнен -  ФАП имеют договора на обслуживание с аптекой №49 .
Наиболее распространенными хроническими заболеваниями среди местных жителей являются  различные формы новообразований, численность заболевших на 01.01. 2007г. составляла 61 человек, алкоголизм и наркомания  - 61 чел., сахарный диабет - 55 чел., бронхиальная астма - 42 чел. Следует отметить, что алкоголизм и наркомания в 2007г. вышли на первое место среди всех других заболеваний, что может свидетельствовать о 
наличии определенных социальных проблем  у населения и особенно среди молодежи
.  В этой связи актуальным для поселения является создание условий для занятий молодежи физкультурой, спортом и культурного проведения досуга,  являющихся  основой формирования здорового образа жизни.     

1.2.3. Культура

Принятие  131-ФЗ «Об общих принципах организации местно​го самоуправления в Российской Федерации», изменение «Закона об образовании» и других подзаконных актов нацелены на передачу полномочий местным органам власти  по созданию условий для повышения культурного уровня населения и организации его досуга. 

Для осуществления социально-культурных функций некоммерческого характера в  поселении  на основе различных учреждений культуры в 2005г. было образовано Муниципальное  учреждение «Центральный Дом культуры» Зоркальцевского сельского поселения. 

Центральный Дом культуры состоит из структурных подразделений (филиалов) - домов культуры и библиотек. В число филиалов входят  клуб с. Зоркальцево, клуб д. Поросино, клуб д. Березкино, клуб д. Петрово, библиотека д. Нелюбино, библиотека с. Зоркальцево, библиотека д. Поросино, библиотека д. Петрово.

 Основными  видами  деятельности Центральный Дом культуры являются:

- создание  и организация  работы  коллективов,  студий  и  кружков  любительского  художественного   творчества, народных  театров, музеев,  любительских  объединений  и  клубов  по  культурно – познавательным, историко-краеведческим, научно-техническим, природно-экологическим, культурно-бытовым, коллекционно-собирательским,  физкультурно-оздоровительным  и иным  интересам,     других  клубных  формирований;


- организация и  проведение  фестивалей, смотров, конкурсов, выставок и  других  форм  показа  результатов творческой  деятельности   клубных  формирований;


- проведение  спектаклей,  концертов, других  театрально-зрелищных и  выставочных  мероприятий,  в  том  числе с  участием профессиональных  коллективов, исполнителей  и авторов;


- организация  работы разнообразных консультаций  и лекториев, народных  университетов, школ и курсов  прикладных  знаний  и  навыков, проведение  тематических  вечеров,  устных  журналов, циклов творческих  встреч,  других  форм  просветительской  деятельности,  в  том  числе на абонементной  основе;


- проведение  массовых  театрализованных  праздников и  представлений, народных  гуляний, обрядов и ритуалов  в  соответствии с  региональными  и  местными обычаями и  традициями;


- организация  досуга  различных  групп населения, в  том  числе    проведение вечеров  отдыха  и  танцев,  дискотек, молодёжных   балов, карнавалов, детских   утренников, игровых и других культурно- развлекательных  программ;


- создание  благоприятных    условий  для неформального  общения посетителей Учреждения (организация  работы различного рода  клубных гостиных,  салонов, кафе, уголков   живой  природы, игротек, читальных  залов и т.п.);


- участие в организации  спортивных  выступлений,  физкультурно-массовых  соревнований,  иных спортивных, физкультурно-оздоровительных  и  туристских  программ.
В следующей таблице представлена информация о проводимой в Зоркальцевском поселении клубной работе.

Таблица 3
Клубная работа  в поселении

	Название филиала


	№
	Клубные (библиотечные) формирования
	Количество человек

	ЦДК

д. Нелюбино


	1
	  Шумовой ансамбль
	6

	
	2
	«Радуга»  (квартеты, дуэты, трио)
	12

	
	3
	«Созвездие» (фольклорная группа)
	6

	
	4
	«Девчата» (вокальная группа)
	8

	
	5
	«Ивушки» ( народный хор русской песни)
	18

	
	6
	«Светлячок» (театральная студия)
	10

	
	7
	«Умелые руки» (кружок народного творчества)
	12

	
	8
	Культурные массовые мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Библиотека 

д. Нелюбино


	1


	Кружок детского творчества
	8

	
	2
	Культурные массовые мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Клуб 

д. Петрово


	1
	«Петровчане» (вокальная группа)


	13

	
	2


	Драматический кружок
	10

	
	3
	Культурные массовые мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Библиотека 

д. Петрово
	
	Меропрятия по плану на 2007 г.
	

	Клуб

с. Зоркальцево


	1
	«Сибирячка» (вокальная группа)
	11

	
	2
	Театральная студия
	6

	
	3
	Культурные массовые мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Библиотека

с. Зоркальцево
	
	Мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Клуб 

д. Березкино


	1
	Коллектив детского творчества


	10

	
	2
	Культурные массовые мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Клуб

д. Поросино


	
	Мероприятия по плану на 2007 г.
	

	Библиотека 

д. Поросино


	1
	«Радуга» (женский клуб)
	8

	
	2
	Мероприятия по плану на 2007 г.
	


В 2006г. из местного бюджета по статье «Культура» были выделены денежные средства  в сумме 1758,6 руб., за счет которых были профинансированы текущие расходы учреждений культуры и отремонтирован Дом культуры села Зоркальцево, а также фасад клуба в деревне Нелюбино. Также за счет субвенции из областного бюджета было приобретено специализированное оборудование на сумму 216 тыс. руб., что помогло снять остроту проблемы с обеспеченностью творческих коллективов музыкальными инструментами.  
Следует отметить, что выделяемых в настоящий момент времени бюджетных средств на потребности учреждений культуры явно недостаточно для  решения не менее острой, чем обеспечение специальным оборудованием, проблемы капитального ремонта помещений домов культуры,  приведению их в соответствие с требованиями противопожарной безопасности и санитарных норм. 
Существующая материальная база и уровень культурно-массовой работы в поселении в целом удовлетворяет существующие потребности населения, что было выявлено в результате проведения опроса жителей поселения в 2007г. Однако, для того чтобы действительно обеспечить  комфортное проживание на территории большинства населения Зоркальцевского поселения необходимо, чтобы существующие учреждения культуры разнообразили формы культурно-массовой, просветительской работы с населением, расширив круг населения занимающихся в кружках, клубах  и т.п., сделав эту работу действительно массовой. 

1.2.4. Физкультура и спорт
    В поселении имеется лишь одно спортивное сооружение - хоккейная коробка в              с. Зоркальцево. В поселении работает детско-юношеская спортивная школа, в которой занимается 110 детей. Работа школы организована на базе школ в с. Зоркальцево, д. Поросино, д. Нелюбино с привлечением штатных инструкторов. Занятия проводятся с использованием школьных снарядов,  спортзалов и стадионов.  Направления работы - русская лапта, по которому занимается 50 детей и баскетбол – 60 человек занимающихся. 

Также организован и работает тренажерный зал в д. Нелюбино, который посещает 12 человек и секция  атлетики  в д. Петрово, в которую ходит тоже 12 человек. 
Таким образом,  регулярными спортивными занятиями в поселении занимается всего 134 человека, что несомненно мало для такого многочисленного поселения с численностью жителей 5804 человек. 
Проблемой для жителей поселения является не только отсутствие спортивных сооружений, но и  квалифицированных спортивных инструкторов и тренеров, способных активно пропагандировать здоровый образ жизни.  Следует отметить, что в 2006г. в бюджете Зоркальцевского поселения не были предусмотрены расходы на спорт и физическую культуру. Бюджетом поселения на 2007 год по данной статье расходов предусмотрено порядка 300 тыс. рублей, в том числе 150 тыс. рублей на приобретение спортинвентаря. 
Но стоит отметить недостаточное обеспечение организации спортивно-массовых мероприятий.

1.3. Занятость, доходы и социальная защита населения.
Занятость и доходы 

За 2006г. число официально зарегистрированных безработных в Зоркальцевском поселении снизилось на 12 человек и составляло по состоянию на 01.01.2007г. 38 человек, или 1% от числа жителей  трудоспособного возраста. При этом следует отметить, что за данный год благодаря государственной службе занятости населения было трудоустроено 22 местных жителя. 

Уровень регистрируемой безработицы, конечно же не отражает реального положения c занятостью населения, но  все же свидетельствует о том, что возможность трудоустроится, либо получить достаточный для жизни доход каким либо другим способом, например сбором и продажей дикоросов или продажей произведенных в личном подсобном хозяйстве продуктов питания, у местных жителей имеются.  
В связи с отсутствием статистической отчётности в разрезе сельских поселений, получить официальные данные о структуре занятости и доходах населения не представляется возможным. Поэтому для анализа были использованы данные, полученные от местных органов власти, предприятий и организаций.

В 2006г. в бюджетной сфере Зоркальцевского поселения,  представленной местными органами власти, бюджетными учреждениями образования, здравоохранения и культуры работало 345 местных жителей.  При этом средняя зарплата учителей, врачей и др. основных категорий бюджетников составляла 8000 руб., а технического персонала - 4000 руб. в месяц.  

Основная часть трудоспособного населения - около 3,4 тыс.чел., работала на частных предприятиях и у ИЧП, в основном в сфере сельскохозяйственного производства, оптовой и розничной торговли, транспорта, строительства, при этом примерно 10 % из них за пределами поселения.
Особенностью Зоркальцевского поселения является то, что на территории поселения более менее крупными работодателями  можно признать два сельхозпредприятия CПK "Нелюбино" и ООО "Северское", при этом  в первом численность работающих составляла в 2006г. 199 чел., а  во втором 42 чел. Средняя заработная плата на этих предприятиях составляла 6,5 тыс.руб. и 4 тыс.руб. в месяц соответственно. 
По оценочным данным,  средний уровень оплаты труда жителей поселения занятых на других сельхозпредприятиях составлял 5 тыс. руб./мес. Средняя заработная плата на предприятиях других сфер деятельности – торговли, транспорта, строительства, коммунального хозяйства была не намного выше – в пределах 6-7 тыс. руб./мес. (по отдельным предприятиям она варьировала от 3 тыс. руб. до 10 тыс. руб./мес.).  

Необходимо отметить, что проблема трудоустройства для жителей немногочисленного п.86 квартал длительное время стояла наиболее остро, чем для других населенных пунктов Зоркальцевского поселения, в связи с развалом в 90-х годах  леспромхоза – единственного предприятия дававшего им работу. Три года назад ассоциация омских предпринимателей «Партнер» приобрела имущественный комплекс разоренного  предприятия, а также двух других леспромхозов Томского района  -Курлекского и Малининского,  на основе которых образовало ООО «Курлекский леспромхоз». С этого момента у жителей  поселка появилась возможность  работать и прилично зарабатывать. 

Число малообеспеченных граждан в большей степени составляют пенсионеры. В Зоркальцевском  поселении в 2006г. было 1229 пенсионеров, размер средней пенсии которых составлял всего 2,5 тыс.руб. в месяц. В связи с незначительными доходами семьи пенсионеров как и других малообеспеченных и безработных жителей вынуждены содержать  личные подсобные хозяйства (ЛПХ), которые значительно увеличивали уровень их доходов.  
В этой связи следует отметить, что за последние пять лет численность крупно-рогатого скота в ЛПХ жителей поселения сократилась с 1165 до 535 голов, свиней - с 870 до 471, овец – с 92 до 34, лошадей с 68 до 16, но значительно увеличилось число птицы  – с 356 до 1025. Данные тенденции связаны с ростом доходов определенной части населения и изменением его менталитета - с достижением определенного уровня доходов многие жители предпочитают не перегружать себя хлопотами по содержанию домашних животных, а покупать готовое мясо, молоко и продукты из них у односельчан или в магазине. 

Однако следует учитывать, что определенный круг жителей поселения имеет не только склонность к занятию  ЛПХ, но и в силу жизненных обстоятельств вынужден заниматься им, как было отмечено выше по поводу пенсионеров. Поэтому местная власть при содействии сельхозпредприятий должны организовывать содействие жителям в решении проблем с транспортом для перевозки заготавливаемых кормов. Также необходимо продолжить работу по содействию в получении льготных кредитов для развития ЛПХ, что может притормозить процесс их сокращения
. В противном случае значительно снизятся доходы у значительной части и так малообеспеченного населения, что вызовет необходимость оказания им материальной помощи, а это обойдется  гораздо дороже чем отмеченные формы поддержки ЛПХ. 
Социальная защита.
По данным  учета, осуществляемого администрацией поселения,  значительная часть жителей поселения в силу тех или иных жизненных обстоятельств нуждается  в социальной поддержке. В следующей таблице представлена информация о численности граждан определенных категорий обладающих правами на получение различные льготы.
Таблица 4
Число определенных категорий граждан имеющих права на льготы (чел.)
	Учетная категория граждан
	Всего

	Участники ВОВ
	14

	Вдовы Участников ВОВ
	26

	Герои соц. труда
	3

	Ветераны труда
	382

	Реабилитированные
	40

	инвалиды
	258

	дети – инвалиды
	20

	многодетные
	71

	Итого
	814


Как видно из таблицы наиболее многочисленной категорией граждан имеющих определенные государством льготы являются  ветераны труда и инвалиды, численность которых в поселении составляет 660 человек. Также многочисленной категорией являются многодетные матери -71 человек.                          
В поселении проводится постоянная работа с жителями в силу объективных обстоятельств нуждающимися в поддержке и помощи, в том числе детьми, престарелыми и инвалидами. Также установлен контроль и ведется работа с неблагополучными семьями, имеющими детей. В 2006г.  на учет для проведения патронажа находились  27 опекунских семей и 25 неблагополучных семей, было определено в приют 2 ребенка и оказана материальная помощь 20 жителям поселения.
Одной из основных проблем для большинства жителей поселения, которую многие из них по объективным обстоятельствам  не могут решить без поддержки органов власти, является обеспечение жильем.
После вступления в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, с 1 марта 2005 года, органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области вправе осуществлять прием на учет в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма нуждающихся в жилых помещениях только граждан признанных по установленным критериям малоимущими. Данное обстоятельство  являлось до определенного времени  проблемой для значительной части молодого населения оформивших семейные отношения, которую нельзя по формальным критериям отнести к малоимущим гражданам, но которая  также остро нуждается в решении вопросов обеспечения жильем.  

Необходимость государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы диктуется тем, что молодые люди в возрасте до 30 лет находятся в наиболее активном в карьерном плане трудоспособном возрасте, имеют уровень доходов достаточный для выплат ипотечного жилищного кредита, но у них нет накоплений на оплату первоначального взноса для участия в программах ипотечного жилищного кредитования.. В то же время, у молодежи имеется реальная перспектива роста заработной платы по мере повышения квалификации. 
Государственная помощь в виде предоставления денежных средств на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита являеся стимулом для дальнейшего профессионального роста молодых людей. Поддержка со стороны государства молодых семей при решении жилищной проблемы становится основой стабильных условий жизни для наиболее активной части населения, обеспечит привлечение денежных ресурсов в жилищное строительство, а также влияет на улучшение демографической ситуации.

В настоящее время законодательно урегулирован вопрос о принятии на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий не только малоимущих граждан, но и молодых семей с  целью реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 гг.  и ОЦП «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы». Участниками этих программ могут быть молодые семьи, как имеющие детей, так и не имеющие, а также неполные молодые семьи.  

По данным учета граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий из малоимущих семей, стоящих в очереди на улучшение жилищных условий сокращается, так если на 01.01.2006г. в соответствующей очереди на улучшение жилищных условий стояло 189 человек,  то по состоянию на 01.01.2007г.  уже  142.  
Уменьшение числа стоящих в очереди на улучшении жилищных условий в последние годы происходит в результате превышения числа снятых с учета над числом постановленных на учет граждан. Основаниями для снятия с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий являются собственные заявления граждан, предоставление муниципального жилья по договору социального найма, смерть, выезд за пределы поселения, получение субсидии на приобретение жилья, или земельного участка под строительство дома. 
В 2006г. на основании получения муниципального жилья по договору социального найма выбыло из соответствующей очереди 5 человек, а на основании получения субсидии и земельного участка под строительство – 10. За первое полугодие 2007г. таких было соответственно 2 и 9 человек. Таким образом, следует отметить, что в основном снятие с учета граждан происходит не за счет удовлетворения их потребности в жилье, а по другим основаниям. 
В последние годы наблюдалась устойчивая тенденция опережающего роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги (ЖКУ) по отношению к  другим видам платных услуг оказываемых населению и потребительских товаров.  Рост тарифов на  ЖКУ стал основной проблемой в последнее время для многих малообеспеченных и социально-незащищенных слоев населения.   Поэтому на государственном уровне была выстроена, ориентированная на данную проблему, система социальной защиты населения через предоставление льгот и субсидий на оплату ЖКУ. Дополнительно к федеральным льготам в Томской области Постановлением Губернатора №70-а от 30.09.2004г.  установлена предельно допустимая доля расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи в размере 22%, при превышении которой за счет средств областного бюджета выплачиваются соответствующие денежные субсидии (компенсации). 
В Зоркальцевском поселении в 2006г. получили льготы и субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг 492 семей. 
1.4. Производство в разрезе основных отраслевых групп и ключевых субъектов экономики

Наиболее крупными предприятиями по количеству занятых и объему выпускаемой продукции на территории поселения являются ООО "Зоркальцевское" (мясо-молочное направление деятельности, переработка молока, производство зерновых), CПK "Нелюбино" 
(мясо​молочное направление деятельности, производство зерновых), ООО "Северское" (производство зерновых).  
СПК «Нелюбино» - призер областного конкурса по работе в новых экономических условиях. В нем на базе породы животных «галштино - фриза» были созданы условия, которые позволили в условиях стойлового содержания (коров круглый год содержат в коровниках, не выгоняя на пастбище обеспечивают полноценным питанием)  дают от 6 до 8 тыс.кг. молока в год. 
Анализ показывает, что в настоящее время складываются благоприятные условия для развития производства на крупных сельхозпредприятий за счет повышения качества их управления, модернизации производства и оптимизации сбыта готовой продукции. В этих условиях производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах  (ЛПХ) становится неконкурентным, что вызывает его сокращение, о чем свидетельствуют следующие данные. 

Ведение личного подсобного хозяйства в Зоркальцевском поселении характеризуется как дополнительный вид деятельности населения, связанный с самообеспечением продуктами питания. При этом стоит отметить, что устойчивому снижению привлекательности ведения ЛПХ у жителей поселения объективно способствуют наличие возможности постоянного трудоустройства с достаточным уровнем оплаты труда, а также наличие в настоящее время широкого предложения сельскохозяйственной продукции по доступным ценам в торговой сети.
1.5. Сфера обслуживания 

1.5.1. Транспорт и связь
Транспортное сообщение в Зоркальцевском поселении осуществляется исключительно автомобильным транспортом. Общая протяженность дорог общего пользования равна 39,83 км, протяженность дорог с твердым покрытием - 16 км. 
Налажено регулярное автобусное сообщение всех населённых пунктов с областным центром, территория поселения расположена вблизи от автотрассы г.Томск- с.Мельниково и дорожной развязки с дорогой ведущей к коммунальному мосту через р.Томь в направлении г. Северска.
  Расстояние от административного центра поселения - с. Зоркальцево до областного центра - г.Томска  составляет 15 км. Данные об удаленности населенных пунктов от административного центра поселения представлены в следующей таблице. 
Таблица 5
Удаленность населенных пунктов от административного центра (км.)
	Наименование параметра
	Расстояние до административного центра поселения

	с. Зоркальцево
	0

	д. Березкино
	9

	д. Борики
	6

	д. Быково
	5

	д. Кайдаловка
	8

	д. Кудринский участок
	6

	д. Коломино
	7

	д. Нелюбино
	13

	д. Петрово
	6

	д. Петровский участок
	3

	д. Поросино
	4

	п. 86 квартал
	37

	д. Попадейкино
	9


Пассажирское транспортное сообщение с областным центром осуществляется 5 регулярными автобусными маршрутами. В 2006г. до д.Нелюбино был организован еще один дополнительный рейс автобуса в выходные дни. 

Наиболее проблемным населенным пунктом с точки зрения транспортного сообщения является поселок 86 квартал., в связи с его тупиковым местоположением,  значительной удаленностью от основной транспортной магистрали и наличия дороги с щебеночным покрытием. Небольшой пассажиропоток из-за незначительной численности поселка, удаленность населенного пункта и плохое качество  дорожного полотна делают непривлекательным  для частных перевозчиков организацию регулярных пассажирских перевозок в данном направлении. 
 Для Зоркальцевского поселения характерен достаточно высокий уровень телефонизации населенных пунктов, количество  стационарных телефонных аппаратов, подключенных к сети общего пользования, с возможностью междугородней связи, составляет 1282, из них  1154  находятся в личном пользовании граждан. В большинстве населенных пунктов отмечается устойчивый прием основных федеральных операторов мобильной связи - компаний МТС и БиЛайн. 

Проблема с подключением телефонов к сети общего пользования имеется у жителей д. Березкино, по причине отсутствия резервных номеров АТС, а также у жителей                               д. Петровский Участок и  п.86 квартал которые вообще не телефонизированы.  Жители                                     п.86 квартал имеют также проблемы с мобильной связью, по причине ее крайней неустойчивости - в поселке имеется один мобильный телефон, подключенный к стационарной антенне, которым пользуются все жители.

В последнее время перечень услуг, оказываемый почтовыми отделениями связи находящимися в поселении,  значительно расширился. Население может осуществлять через почтовые отделения коммунальные денежные переводы, налоговые платежи, платежи за коммунальные услуги, услуги стационарной телефонной связи, сотовой связи, оплату кредитов. Также ведется розничная торговля газетами, журналами,  торговля продовольственными и непродовольственными товарами. Кроме того,  работники почты осуществляют разноску пенсии по домам.
В с.Зоркальцево и д.Нелюбино имеются дополнительные офисы отделения Томского филиала Сибирского Банка Сбербанка России, предоставляющие широкий спектр банковских услуг населению. 

1.5.2. Торговля и общественное питание
Организация работы торговых предприятий вполне удовлетворяет потребности местных жителей  в продуктах питания и промышленных товарах первой необходимости. Товары длительного пользования и сложную бытовую технику жители поселения приобретают в г.Томске, так как близкое расположение от областного центра, устойчивое транспортное сообщение и развитый торговый сервис   позволяет делать это без особых проблем. В 2006г. открылись новые магазины и торговые павильоны в с. Зоркальцево, д.Кудринский участок, д.Петрово и  два павильона в д. Нелюбино.
Общественное питание представлено единственным кафе «Странник» находящимся на трассе Томск-Мельников в районе села Зоркальцево.
1.6. Жилищно-коммунальное хозяйство и  благоустройство

Жилищный  фонд

Жилищный фонд Зоркальцевского сельского поселения  в основном состоит из деревянных и кирпичных одно-двух этажных зданий. При этом в д. Нелюбино имеется 3 пятиэтажных и 2 двухэтажных многоквартирных здания, в д.Петрово - 5 двухэтажных,       д. Борики - 2 двухэтажных и Поросино - 3 двухэтажных. 
Общая площадь жилищного фонда в 2006г. составляла 44380 кв. м., в т.ч.  27599 кв.м., или 62%  находилось в муниципальной собственности. Площадь ветхого и аварийного жилья поселения составляла  3102 кв.м., или 7% всего жилого фонда. 
На одного жителя Зоркальцевского поселения в 2006г. приходился 17,4 кв.м. жилой площади, что несколько ниже, чем  средний уровень обеспеченности жильем населения Томского района, составивший на конец   2006г.  19.5 кв. м. 

Муниципальный жилищный фонд полностью состоит из благоустроенного жилья и представлен 348 квартирами и 22 домами, общей площадью 17 633 кв.м., в которых 
проживает 1357 человек. Частный жилищный фонд составляют 996 квартир и 453 жилых дома, общей площадью 79 659 кв.м.,  в которых проживает 4516 человека. В поселении имеется также небольшой ведомственный жилищный фонд, состоящий из 4 квартир и 2 домов, общей площадью 250 кв.м., в котором проживает 17 человек.
За последние годы существенно изменилась структура жилищного фонда по формам собственно​сти. В результате роста объемов приватизации, а также продажи квартир и стабильного нарастания объемов индивидуального жилищного строительства, увеличивается доля жилья, находящегося в частной собственности граждан и юридических лиц, которая в 2006г.  достигла 81,6 %  (по Томскому району этот показатель равен 84,5%).

Следует отметить, что неплатежи населения за коммунальные услуги в последние годы стабильно составляют 25 %. Так если задолженность населения на 01.01.2005г.  составляла  2147746 руб., на 01.01.2006г. – 3274472 руб., то на 01.01.2007г. она была уже  2889782 руб., а на 01.07.2007  - 1584151 руб. Причем сокращение задолженности произошло по причине банкротства ранее действующего предприятия ЖКХ. 
В Зоркальцевском поселении  72% жилищного фонда в 2006г. было обеспечено централизованным водоснабжением (в среднем по району данный показатель был равен 73,5%), 30% - канализацией (в среднем по району – 57,9%), 25 % - центральным отоплением (в среднем по району – 36,1%),  и 21 % - газоснабжением (в среднем по району – 29,8 %).
Жилищный фонд во всех населенных пунктах поселения обслуживает единственная организация - ООО «Тепло», которая также предоставляет коммунальные услуги (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, вывоз мусора)
Коммунальная система

Существующая коммунальная инфраструктура  поселения обеспечивает:

· централизованное электро-, водо-, тепло-, газоснабжение населения и организаций;

· централизованное водоотведение для населения и организаций;

· автономное тепло- и водоснабжение организаций;

· водоснабжение населения с ручным разбором (развозом) воды;

·  водоотведение для населения и организаций с использованием выгребных ям и централизованным вывозом отходов;

· сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов на полигоны захоронения и места размещения отходов.

ООО «Тепло» в целом обеспечивают бесперебойное водо- и теплоснабжение, однако количество аварий на коммунальных объектах остаётся высоким, а фактические расходы по предоставлению коммунальных услуг значительно превышают утвержденные РЭК.
Основные направления снижения издержек по рассмотренным предприятиям связаны с сокращением расходов на электроэнергию за счет внедрения энергосберегающих технологий, расходы на материалы и ремонтные работы, в том числе транспортные расходы, а также со снижением потерь энергоресурсов и воды за счёт оптимизации схем работы оборудования.
Содержание коммунального хозяйства ведётся в основном за счёт средств, выделяемых бюджетом района, а также собираемых с потребителей платежей. За 2006г. объём собранных с потребителей средств составил 13579 тыс. рублей, что на 8,6% больше, чем 2005 году. Рост происходит из-за увеличения тарифов на коммунальные услуги при постоянном уровне объёмов предоставления услуг. 

Водоснабжение

Водоснабжение населённых пунктов Зоркальцевского поселения осуществляется    централизованно, а также через водоразборные колонки и колодцы. Водозаборные скважины расположены на разведанных водоносных горизонтах и находятся в технически удовлетворительном состоянии. 

Предварительной водоподготовки перед подачей воды в сеть не имеется ни в одном из населённых пунктов. Станция обезжелезивания в д. Борики требует реконструкции. Необходим ремонт водонапорных башен в д. Берёзкино, д. Нелюбино. В д. Петрово объема башни недостаточно для водоснабжения посёлка и котельной установки.
Из 62 водоразборных колонок только 15 соответствуют требованиям СанПиН. Большинство водоразборных колонок не имеют павильонов, а имеющие павильоны колонок требуют расхода большого количества электроэнергии, что кратно повышает стоимость хозяйственно-питьевой воды.
Наибольшая часть оборудования водоснабжения введена в эксплуатацию более 20 лет назад. Водопроводные сети имеют высокую степень износа, вследствие которого происходит большое количество порывов на магистральных и внутриквартальных водопроводах. Объёмы аварийных ремонтов существенно превышают допустимые уровни, что увеличивает расходы на водоснабжение потребителей и стоимость услуг. Отсутствие приборов учёта не даёт возможности контролировать объёмы потребления воды и стимулировать рациональное расходование воды.
В целом для системы водоснабжения поселения характерна нехватка воды в периоды наибольшего потребления и неудовлетворительное качество питьевой воды, при этом наиболее остро проблема снабжения водой стоит в д.Петрово и п. Зоркальцево. 

Водоотведение
Централизованная система водоотведения имеется лишь в 4 населённых пунктах -                с. Зоркальцево, д.Петрово, д. Борики и д. Нелюбино. К ней подключены административные здания, амбулатории, образовательные учреждения, многоквартирные жилые дома, предприятия. 
Монтаж системы водоотведения произведён в 1977 году. Ее протяжённость в настоящее время составляет 12 км., а состояние оценивается как неудовлетворительное. В замене нуждается 2 км. сети. В д. Борики и д. Петрово очистные сооружения пришли в полную негодность и не функционируют, что оказывает крайне негативное влияние на экологическую ситуацию.
Теплоснабжение

В Зоркальцевском поселении централизованным отоплением и горячим водоснабжением обеспечены административные здания, школы, больницы, многоквартирные дома. Население потребляет 54% всей вырабатываемой и поставляемой в централизованную систему теплоснабжения тепловой энергии, затем следуют бюджетные организации, доля которых составляет 34% и на  различные частные предприятия и организации приходится 12% всего объема теплопотребления.  
В населённых пунктах функционирует 9 котельных, единичной мощностью от 0,044 до 2.6 Гкал/ч. В структуре  топливного баланса преобладает газ, составляющий 71,1% общего потребления условного топлива энергоустановками поселения, далее идут уголь – 12,7%, нефть -11,9%, электроэнергия -3,1% и дрова – 1,3%.

Общая протяжённость тепловых сетей поселения незначительная и составляет 7,1 км. Фактические потери тепловой энергии при транспортировке достигают 15,45%. Высокие значения потерь в тепловых сетях обусловлены завышенными диаметрами труб, не соответствующими фактическим тепловым нагрузкам потребителей, порывами изношенных теплотрасс.
По оценке специалистов системы теплоснабжения д. Нелюбино, д. Зоркальцево, д.Борики, д.Петрово можно отнести к низкоэффективным с низким коэффициентом использования установленной мощности, высокими удельными расходами электроэнергии на выработку тепла и потерями на его транспортировку , что влечет за собой установление завышенных тарифов на теплоснабжение.
 Газоснабжение.

Газоснабжение является одной из перспективных сфер коммунального хозяйства поселения. С развитием газоснабжения напрямую связано повышение качества жизни населения и их социально-экономическое благополучие. Реализуемая уже несколько лет 
программа газификации населенных пунктов Томской области предусматривает использование средств областного и районного бюджетов по строительству магистральных и внутриквартальных газовых сетей с установкой необходимого газораспределительного оборудования, а также средств населения для непосредственного подключения домов и квартир к системе газоснабжения. В Зоркальцевском сельском поселении по состоянию на 2006г. было газифицировано 389 квартир и домов, из которых в с.Зоркальцево находилось 166, в д.Борики – 76, д.Нелюбино – 143 и д.Петрово – 4. 
Существующие мощности межпоселковых газопроводов имеют значительный резерв для увеличение объемов подачи газа, благодаря чему до 2012 года в населённых пунктах поселения будет продолжена газификация, которая повлечёт за собой переход систем теплоснабжения административных зданий, образовательных учреждений на использование газа и обеспечит  рост в 2 раза доли газифицированных домов Зоркальцевского сельского поселения.
Сбор,  вывоз и захоронение твердых бытовых отходов

В населённых пунктах 3оркальцевского поселения организован регулярный вывоз твёрдых бытовых отходов (ТБО). При сборе ТБО используются контейнеры. Сбор и вывоз мусора осуществляется ООО «Тепло» силами  МУП «Спецавтохозяйство» и ЧП Шевченко (также вывоз по заявкам физических лиц и организаций), которое также по разовым договорам с Администрацией осуществляет зачистку свалок.                    
Финансирование работ по сбору и вывозу ТБО осуществляется за счет средств населения. Сбор платежей за вывоз ТБО с населения производится. ООО «Тепло».  
В поселении имеются 5 санкционированных свалок куда производится вывоз собираемых ТБО - свалка у с. Зоркальцево за очистными сооружениями, свалка у                        д. Поросино, свалка у д. Берёзкино за фермой, свалка у д.Кудринский участок на месте силосной ямы, свалка в 1 км. от д. Нелюбино. 

В целях предупреждения чрезвычайных ситуаций на территории Зоркальцевского сельского поселения в 2006г. между Администрацией Заречного сельского поселения и Администрацией Зоркальцевского сельского поселения в рамках межмуниципального сотрудничества было заключено соглашение об утилизации биологических отходов, образуемых на территории Зоркальцевского сельского поселения в биотермической яме (скотомогильнике) находящейся в окрестностях  д. Кисловка.     
Среди проблем  в сфере контроля за организацией сбора, вывоза и захоронения ТБО в Зоркальцевском сельском поселении следует отметить отсутствие документации на осуществление деятельности в области обращения с отходами производства и потребления (отсутствуют проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, не 
утверждены лимиты (разрешения) на размещение отходов, не получена лицензия в области обращения с опасными отходами), отсутствие разработанных тарифов на сбор, вывоз и размещение отходов и мусора от населения и организаций, чем нарушаются требования ст.51 ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.9,11,13,18 ФЗ «Об отходах производства и потребления». При этом имеются только разработанные правила сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов и мусора с территории поселения, правила содержания и эксплуатации объектов размещения отходов, утвержденные решением Зоркальцевского Совета сельского поселения от 27.04.2006г. № 38,39. Также в настоящее время не произведено обустройство мест временного хранения ТБО, чем нарушаются требования ст. 12 ФЗ «Об отходах производства и потребления», постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 16.06.99 № 227.
Для поселения чрезвычайно важно, чтобы в  ближайшие годы был построен полигон захоронения ТБО в с. Нелюбино, что позволит ликвидировать временные места их размещения. В соответствии с проектом,  разработанным  ОАО «Томскводпроект», мощность данного полигона позволит эксплуатировать его не менее 25 лет. 
Для эксплуатации полигона ТБО в д. Нелюбино  органам власти и предприятиям , осуществляющим деятельность c ТБО потребуется утвердить правила эксплуатации объекта, нормативы накопления и лимиты на размещение отходов, получить   лицензию    на   осуществление   деятельности    по обращению с отходами, утвердить тарифы на вывоз ТБО с включением   в них платы за размещение отходов,  заключить договора на вывоз ТБО с населением и организациями.
Благоустройство

На сегодняшний день общая протяженность муниципальных дорог в границах населенных пунктов составляет 22,5  км. Места массового отдыха обустроены в 5 населенных пунктах - с. Зоркальцево,  д. Нелюбино, д.Петрово, д. Поросино и д.Кудринский Участок. 

В с. Зоркальцево, д. Нелюбино, д. Поросино и д. Кудринский участок имеются летние эстрадные площадки, кроме того, обустроено 6 микрорайонов, установлены две детские площадки в д.Петрово,  одна  в д. Борики, одна в д. Березкино и две в д. Нелюбино.
В населенных пунктах поселения освещено 50 % улиц.
 В бюджете сельского поселения ежегодно закладываются денежные средства на содержание внутрипоселковых дорог. Вместе с тем эти средства явно недостаточны для приведения в нормативное состояние всех имеющихся в поселении дорог.      Значительную долю средств, предусмотренных бюджетом поселения по статье расходов 
 «Благоустройство», составляют расходы на очистку дорог от снега, в том числе ведущих к удаленным населенным пунктам, таким как п.86 квартал. 

1.8. Муниципальное имущество и бюджет 

Муниципальное имущество

Общая стоимость муниципального имущества Зоркальцевского сельского поселения по состоянию на 01.01.2007г. составляла  98,518 млн.руб., при этом доля жилого фонда в стоимости имущества  поселения  была  40,6%, нежилого – 24,1%,  объектов ЖКХ – 32,5%.  Таким образом,  97,2% стоимости муниципального имущества приходилось на объекты недвижимости. 

Несмотря на большую стоимость муниципального имущества, доходы бюджета от сдачи его в аренду крайне незначительны – 51,6 тыс. руб. Это связано, прежде всего, с их натурально-вещественной структурой – преобладанием объектов ЖКХ, их неудовлетворительным техническим состоянием, не привлекательным для потенциальных арендаторов и частных инвесторов. 
Анализ  показал наличие чрезмерно высокого износа муниципального имущества. Так, по нежилым зданиям он составлял 35,7%, жилищному фонду – 53,9%, объектам коммунальной инфраструктуры – 75,5%. 
Высокий уровень коэффициента накопленного износа явился результатом несоблюдения графиков капитальных ремонтов основных фондов в последние годы, не говоря уже о своевременном их обновлении и модернизации. Безусловно такое положение дел повлияло на ухудшение  технического состояния основных средств,  которое сегодня определяет повышенные текущие затраты на их эксплуатацию, а также не позволяет гарантировать их надежную эксплуатацию.  
Из создавшейся ситуации имеются  несколько путей выхода. Первый - обеспечить за счет бюджета значительные капиталовложения в капитальный ремонт и обновление муниципальных основных фондов, что, учитывая возможности местного бюджета,  даже с учетом помощи из областного бюджета, нереально.  Второй - передача основной части фондов в долгосрочную аренду на условиях обязательной их модернизации. Третий - продать, т.е. провести приватизацию муниципальной собственности, не предназначенной для решения установленных законом вопросов местного значения. Очевидно, что в условиях проведения муниципальной реформы, требующей отказа местных администраций от выполнения несвойственных им функций и видов деятельности, в ряде случаев следует применять второй и третий вариант решения отмеченной проблемы. 
Вместе с тем следует отметить, что в планах поселения уже предусмотрена передача в аренду ООО «Тепло» муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в собственности и получения от этого арендной платы в сумме 433,3 тыс.руб. в 2007г. и  600 тыс.руб. – в 2008г.  (в 2006г. было 51,6 тыс.руб.), что должно стать более существенным источником формирования  доходов местного бюджета.  Также на 2007г. предусматривается получение 89,9 тыс.руб. дохода от передачи в аренду 6 помещений в административных зданиях коммерческим структурам, и дохода по 152 договорам социального найма  жилых помещений в сумме 145 тыс.руб. 
Планы приватизации муниципального имущества менее умеренные и предусматривают продажу двух грузовых автомобилей и одной поливальной машины  за 35-50 тыс.руб.
Бюджет (доходы)
До 2006г. финансирование работы Администрации Зоркальцевского сельского округа осуществлялось по утвержденной смете расходов из средств районного бюджета. После государственной регистрации муниципального образования «Зоркальцевского сельского поселения» в соответствии  с ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и формирования местных органов власти   муниципальное образование стало полноправным субъектом бюджетных отношений, что повысило заинтересованность и ответственность местных органов власти в социально-экономическом развитии территории. 

 Бюджет Зоркальцевского сельского поселения 2006г. был принят сбалансированным по доходам и расходам. Его фактическое исполнение по доходам составило 8534,0 тыс.руб., или  84,7% от планового, а по расходам – 9777,5 тыс.руб., или 97,1% соответственно. 
По результатам исполнения бюджета поселения 2006г. можно отметить, что собственные доходы поселения, состоящие из налоговых и неналоговых платежей,  составили 31%, а безвозмездные перечисления из других уровней бюджета – 69% от общей суммы доходов  местного бюджета. При этом доля налоговых доходов бюджета поселения составляла всего 23,7%, а не налоговых – 7,3%  всех бюджетных поступлений. 
Значительную часть собственных доходов – 66,2% составляли перечисления  налога на доходы физических лиц (НДФЛ). Также в составе налоговых доходов были незначительные суммы доходов от единого сельскохозяйственного налога (4,5%), налога на имущество физических лиц (3,9%) и земельного налога (2%). Следует отметить, что налог  на имущество физических лиц, наряду с земельным налогом, в перспективе должен стать важнейшим источником формирования бюджета поселения, поэтому для развития 
местного самоуправления  является чрезвычайно важным эффективная реализация органами местной власти своих полномочий по полному его сбору с учетом имеющейся налогооблагаемой базы.    
Арендная плата за земли до разграничения государственной собственности на земли  составляла 91,7% неналоговых доходов, в то время как арендная плата от сдачи имущества - всего 8,3%.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня на 65,7% состояли из дотаций для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности  поселения из районного фонда финансовой поддержки поселений, а также из прочих субвенции и субсидий.       
Следует отметить, что план по налоговым доходам в 2006г. был перевыполнен за счет всех налогов. Планируемые суммы безвозмездных поступлений были получены в полном объеме. Причиной же невыполнения плановых назначений бюджетных доходов в целом явился недобор доходов по статье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений, тогда как по ней ожидалось поступление 1611 тыс.руб.
В следующей таблице представлена информация об источниках и суммах доходов бюджетов поселений Томского района в 2006г. 
Таблица 6

Собственные доходы  бюджетов поселений Томского района в 2006 г.
	 
	Наименование
муниципальных районов
(городских, сельских
поселений, городских
округов)
	Исполнение на  01.01.2007г.

	
	
	

	
	
	ВСЕГО
	НДФЛ
	Единый сельско-хозяйственный налог
	Налог на имуще-ство физических лиц
	Земельный налог
	Доходы от использо-вания муниципа-льного имуще-ства
	из них
	Доходы от оказания услуг и компенсация затрат государства
	Прочие неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	
	аренда земли
	прочие доходы от исполь-зования имуще-ства
	найм жилья
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	11
	12
	13
	14
	16
	20

	1
	Богашевское
	4 749
	3 278
	 
	135
	757
	559
	260
	244
	55
	17
	3

	2
	Воронинское
	4 579
	957
	20
	36
	11
	3 548
	3 377
	138
	33
	 
	7

	3
	Заречное
	3 084
	1 474
	2
	314
	469
	798
	211
	550
	37
	 
	27

	4
	Зоркальцевское
	2 642
	1 748
	119
	103
	53
	619
	568
	51
	0
	 
	 

	5
	Зональненское
	2 325
	1 015
	 
	129
	230
	845
	506
	239
	100
	27
	79

	6
	Итатское
	496
	322
	 
	22
	31
	116
	19
	74
	23
	5
	 

	7
	Копыловское
	8 730
	5 065
	 
	85
	224
	3 346
	2 938
	360
	48
	6
	4

	8
	Корниловское
	533
	296
	 
	66
	44
	127
	64
	44
	19
	 
	 

	9
	Калтайское
	2 050
	815
	 
	106
	1 016
	105
	82
	23
	 
	8
	 

	10
	Малиновское
	3 314
	2 395
	1
	58
	34
	817
	783
	20
	14
	4
	5

	11
	Межениновское
	1 237
	258
	 
	17
	21
	936
	10
	886
	40
	5
	 

	12
	Мирненское
	6 518
	1 347
	 
	22
	5 096
	53
	6
	3
	44
	 
	 

	13
	Моряковское
	2 363
	836
	 
	122
	91
	1 314
	1 056
	102
	156
	 
	 

	14
	Новорождественское
	459
	224
	5
	28
	4
	198
	54
	143
	1
	 
	 

	15
	Октябрьское
	2 084
	620
	 
	28
	18
	1 403
	1 131
	130
	142
	5
	10

	16
	Рыбаловское
	986
	866
	 
	20
	42
	58
	17
	41
	 
	 
	 

	17
	Наумовское
	534
	457
	 
	11
	1
	65
	47
	2
	16
	 
	 

	18
	Турунтаевское
	542
	275
	 
	40
	33
	194
	159
	32
	3
	 
	 

	19
	Спасское
	1 464
	524
	 
	36
	415
	485
	252
	202
	31
	4
	 

	 
	Итого по поселениям:
	48 689
	22 772
	147
	1 378
	8 590
	15 586
	11 540
	3 284
	762
	81
	135


Как видно из представленной таблицы, по размерам собственных доходов Зоркальцевское поселение находится на шестом месте среди  19 поселений Томского района. Среди особенностей структуры доходов можно выделить наличие в доходах наибольшей среди поселений суммы доходов от единого сельскохозяйственного налога и отсутствие поступлений за сдачу в наем жилого фонда. 
Бюджет (расходы)


При плановом объеме расходов, установленного бюджетом 2006год в сумме 10070,3 тыс.руб. фактически исполнение составило 9777,5 тыс.руб. или 97,1 %. 
Прямые расходы по осуществлению полномочий по жилищно-коммунальному хозяйству в сумме 22,1 тыс.руб. производились непосредственно Управлением финансов Администрации Томского района по заявке поселения в соответствии с заключенным на 2006г. соглашением о разграничении полномочий. 
В разрезе функциональной структуры расходов исполненного бюджета 2006г. самыми большими статьями расходов были расходы на содержание органов местного самоуправления – 32,1% всех расходов бюджета, жилищно-коммунальное хозяйство – 46,2% и культуру – 18%. 
Бюджет 2007г.

Доходы бюджета Зоркальцевского поселения на 2007г. утвержден в сумме 8090,1 тыс.руб., что на 443,9 тыс.руб. или 5,2%  меньше доходов бюджета предыдущего года. 
Основной причиной уменьшения доходной части местного бюджета в 2007г. явилось изменение межбюджетных отношений и уменьшение в 3,5  раза дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселения из районного фонда финансовой поддержки. Также в 2,5 раза стало меньше доходов от арендной платы за земли до разграничения государственной собственности, в связи со снижением  норматива ее зачисления в бюджет поселения
. 
Эти потери оказались значительны и только частично были компенсированы ростом величины доходов по статье «Доходы от сдачи в аренду имущества ЖКХ, находящегося в оперативном управлении муниципальных органов управления и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий» - с 51,6 до  433,3 тыс.руб.  
Следует отметить, что в функциональной структуре расходов местного бюджета 2007г.  значительные изменения произошли по основной статье расходов бюджета 2006 г. – расходам  на жилищно-коммунальное хозяйство, которые уменьшены   в 1,7 раза. Одновременно в 3 раза - до 300 тыс.руб.  увеличены межбюджетные трансферты на выполнение районом отдельных полномочий поселения переданных по заключенным в 2006-2007гг. соглашениям.  
Просроченной кредиторской задолженности по результатам исполнения бюджета 2006г. у муниципального образования не было.
2. Основные выводы о текущем социально-экономическом положении и задачах перспективного развития поселения
На основании проведенного анализа  можно отметить следующие положительные и отрицательные стороны существующего социально-экономического положения Зоркальцевского сельского поселения: 
- на территории поселения осталось незначительное количество крупных и средних предприятий занимающихся традиционным сельхозпроизводством, которые уже не являются бюджетообразующими,  а также не несут как в прежние годы основной социальной нагрузки в поселении, но от их развития все еще зависит благосостояние довольно большого числа местных жителей;
  -наличие трудовых  ресурсов  позволяет обеспечить   дальнейшее
расширение сельскохозяйственного производства;
- практически все населенные пункты, за исключением п.86 квартал,  обладают высокой транспортной доступностью;
- удовлетворительный уровень обеспеченности жилья коммунальными удобствами и другими условия проживания населения;
- удовлетворительное техническое состояние жилищного фонда;

- имеющаяся социальная инфраструктура и ее состояние не отвечает существующим требованиям и является сдерживающим фактором для дальнейшего роста численности поселения, повышения его трудового потенциала;
- уровень доходов населения находится на уровне средних доходов по Томскому району; 
- низкая бюджетная обеспеченность.

Одним из важных выводов анализа является то, что сельхозяйственные предприятия, являвшиеся ранее ядром экономики поселения за последние пятнадцать лет сильно  уступили свои позиции предприятиям других сфер деятельности. Более динамично в эти годы развивалась торговля и сфера услуг, хотя их роста сдерживающим фактором являлись низкие доходы населения. 

Динамику экономическому развитию поселения в перспективе могут придать инвестиции в жилищное строительство, поскольку территория поселения сегодня потенциально рассматривается как привлекательное место для массовой индивидуальной жилищной застройки в силу ее близости к г.Томску,  наличия развитой дорожной и инженерной инфраструктуры (по территории проходят ЛЭП и газопровод), что сегодня актуально в силу ограниченных возможностей нового строительства в областном центре и наличия большого неудовлетворенного спроса на жилье. 
Исходя из поставленной цели разработки - создания экономических, организационных и финансовых условий  для развития экономического потенциала Зоркалевского поселения и повышения качества жизни его населения, а также результатов анализа его социально-экономического положения, приоритетными для социально-экономического развития Зоркальцевского поселения  задачами на 2007-2012гг. являются: 

1. Поддержка существующих сельхозпроизводителей и ЛПХ с целью создания условий для роста сельхозпроизводства на территории поселения и сохранения существующего уровня  занятости населения.

2. Создание благоприятных условий для реализации проектов по жилищному строительству и комплексной застройки не используемых в сельхозпроизводстве  земельных участков.   
3. Укрепление и развитие имеющейся социальной инфраструктуры. 
4. Благоустройства населенных пунктов, обустройство мест для массового отдыха населения. 
5. Улучшение организации  досуга  молодежи и людей старшего поколения. 

6. Создание необходимых условий для занятий населения спортом и формирования здорового образа жизни.  
7. Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг.
8. Улучшение качества ЖКУ и снижение темпов роста тарифов, за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом.
9. Повышение эффективности использования муниципального имущества и увеличение налоговой базы местного бюджета.   

Следует отметить, что для ускорения социально-экономического развития поселения необходимо  взаимопонимание между местной властью, бизнесом и населением по подходам к решению этих задач. Вместе с тем в Зоркальцевском поселении  предприятия, составляющие основу его экономики,  занимают отстраненную позицию по отношению к проблемам развития муниципального образования, что также касается и значительной части местного населения. В этой связи местная власть в ближайшие годы должна предпринять максимальные усилия по  повышению социальной активности населения и бизнеса, что обеспечит успех при решении поставленных задач.
3. Система программных мероприятий

Программа  социально-экономического развития МО «Зоркальцевское сельское поселение» на период 2007-2012 г.г. включает в себя План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления (Приложение 1) и  Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения (Приложение 2), решающих приоритетные для его социально-экономического развития задачи.

В состав мероприятий Приложения 1 включены в основном мероприятия организационного характера, увязанные с перечнем полномочий Администрации поселения и обеспеченные ее текущим финансированием. 

Состав мероприятий Приложения 2 формируется за счёт целевых мероприятий Администраций района и поселения, мероприятий и инвестиционных проектов предприятий, организаций, предпринимателей и населения. Финансовое обеспечение мероприятий – целевые средства федерального, областного, районного и местного бюджетов, а также внебюджетные источники (собственные и заёмные средства предприятий, организаций, предпринимателей и населения). Приложение 2  содержит данные об исполнителях, сроках, объёмах и источниках финансирования мероприятий. 

4. Объемы и источники финансирования программы

Информация об объемах и источниках финансирования Программы представлена в следующей таблице.
Таблица 6

Объемы и источники финансирования Программы  (тыс. руб.)

	№п.п.
	Источники
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Итого

	
	Бюджет сельского поселения
	3641
	4581
	5311
	4701
	2882
	2881
	23997

	
	Бюджет муниципального района (прогноз)
	310
	4820
	5620
	4820
	4500
	4600
	24670

	
	Областной бюджет (прогноз)
	1200
	15700
	16350
	13700
	2600
	2548
	52098

	
	Федеральный бюджет (прогноз)
	-
	-
	5000
	-
	
	
	5000

	
	Внебюджетные средства (прогноз)
	8295
	20840
	23160
	25920
	6680
	8730
	92625

	
	ВСЕГО
	13446
	45941
	55441
	49141
	16662
	18759
	199390


 в том числе финансирование мероприятий по обеспечению перспективного развития поселения
  
	№п.п.
	Приоритетные задачи 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Итого

	1. 
	Создание благоприятных условий для реализации крупных проектов по жилищному строительству и комплексной застройки не используемых в сельхозпроизводстве  земельных участков, в т.ч.
	-


	2000


	9000

	4000
	4000
	4000
	23000

	
	ФБ
	-
	-
	5000
	-
	
	
	5000

	
	ВС
	-
	2000
	4000
	4000
	4000
	4000
	18000

	2. 
	Укрепление и развитие имеющейся социальной инфраструктуры, в т.ч.
	-
	4900
	5100
	4800
	4900
	5000
	24700

	
	ПБ
	-
	-
	300
	-
	
	
	300

	
	РБ
	-
	4500
	4500
	4500
	4500
	4600
	22600

	
	ВС
	
	400
	300
	300
	400
	400
	1800

	3. 
	Благоустройства населенных пунктов, обустройство мест для массового отдыха населения, в т.ч
	1370
	2091
	4615
	2025
	2025
	2015
	14141

	
	ПБ
	1370
	2051
	2315
	2025
	2025
	2015
	11801

	
	ОБ
	-
	-
	2300
	-
	
	
	2300

	
	ВС
	-
	40
	-
	-
	
	
	40

	4. 
	Улучшение организации  досуга  молодежи и людей старшего поколения, в т.ч.
	276
	135
	140
	200
	
	
	751

	
	ПБ
	276
	25
	40
	50
	
	
	391

	
	ВС
	-
	110
	100
	150
	
	
	360

	5. 
	Создание необходимых условий для занятий населения спортом и формирования здорового образа жизни, в т.ч.
	510
	400
	1230
	450
	
	
	2590

	
	ПБ
	200
	40
	50
	60
	
	
	350

	
	РБ
	310
	320
	1120
	320
	
	
	2070

	
	ВС
	
	40
	60
	70
	
	
	170

	6. 
	Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг, в т.ч.
	-
	-
	350
	350
	350
	2400
	3450

	
	ВС
	-
	-
	350
	350
	350
	2400
	3450

	7. 
	Улучшение качества ЖКУ и снижение темпов роста тарифов, за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом


	9495
	34950
	33800
	36350
	4530
	4478
	123603

	
	ПБ
	-
	1000
	1400
	1600
	
	
	4000

	
	ОБ
	1200
	15700
	14050
	13700
	2600
	2548
	49798

	
	ВС
	8295
	18250
	18350
	21050
	1930
	1930
	69805

	
	ВСЕГО, 
в т.ч.
	11651
	44476
	54235
	48175
	15805
	17893
	192235

	
	ПБ
	1846
	3116
	4105
	3735
	2025
	2015
	16842

	
	РБ
	310
	4820
	5620
	4820
	4500
	4600
	24670

	
	ОБ
	1200
	15700
	16350
	13700
	2600
	2548
	52098

	
	ФБ
	-
	-
	5000
	-
	
	
	5000

	
	ВС
	8295
	20840
	23160
	25920
	6680
	8730
	93625


5. Ожидаемые результаты реализации программы

Выполнение намеченных организационных мероприятий Программы, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Программой нормативно-правовых актов заложит основы для последовательного повышения качества жизни населения поселения. Предполагается, что в течение срока реализации Программы будут достигнуты следующие результаты: 

- действующие предприятия сельхозпроизводители сохранят и упрочат свои рыночные позиции, обеспечат рост занятости в данном производственном секторе;

-  стабилизируется численность ЛПХ и объемов производимой в них продукции;
- начнется реализация на территории поселения крупных проектов комплексной жилищной застройки территорий;
- улучшится материально-техническая база, кадровый потенциал и качество работы учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры);

  - повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения;

- у молодежи и старшего поколения жителей исчезнет проблема проведения свободного времени, снизится уровень преступности и заболеваемости алкоголизмом, наркоманией;
- укрепится здоровье населения и снизится заболеваемость;

- качество жизни населения приблизится к городскому за счет предоставления большего спектра бытовых услуг; 
- будут созданы условия и привлечены инвестиции в модернизацию жилищной и коммунальной инфраструктуры за счет средств частных инвесторов;
-  будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля;

- будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и на пресечение незаконного использования земельных участков;

- повысится уровень и доля собственных доходов в местном бюджете.    
6. Управление Программой 
Программа социально-экономического развития  Зоркальцевского поселения на 2007-2009 г.г. принимается, исполняется, контролируется и корректируется органами представительной и исполнительной власти муниципального образования в соответствии с закрепленными за ними полномочиями. 
Совет поселения утверждает Программу и осуществляет контроль ее реализации в связи с чем:
- рассматривает предложения Главы Администрации по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы на очередной финансовый год;

-утверждает объемы финансирования Программы из местного бюджета;
- принимает новые муниципальные правовые акты во исполнение Программы и вносит изменения в действующие;

-утверждает отчет об исполнении Программы и предлагаемые Администрацией поселения ее корректировки. 

Администрация поселения непосредственно отвечает за реализацию Программы. При этом  Глава Администрации:

-представляет проект Программы, ежегодные отчеты по ее исполнению, а также предложения по ее корректировке  Совету поселения для их утверждения;  

- издает муниципальные правовые акты в обеспечение реализации Программы;

-устанавливает ответственных за реализацию отдельных программных мероприятий из числа работников Администрации поселения, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемых из местного бюджета, контролирует их исполнение;

-утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и отчеты исполнителей  о реализации мероприятий;

-рассматривает предложения по внесению изменений в Программу.

Для оперативного контроля реализации Программы и своевременной ее корректировки, организуется система мониторинга. Мониторинг и оценка результатов реализации Программы осуществляется на основе следующих индикаторов (контрольных показателей):
Таблица 8

Перечень индикаторов (контрольных показателей) мониторинга Программы
	№п.п.
	Индикаторы (контрольные показатели) программы
	Ед. измер.
	Источник данных

	1. 
	Объем произведенной и реализованной сельхозпродукции
	Млн.руб.
	Томскстат

	2. 
	Количество построенного и сданного жилья
	Кв.м.
	Муницип. статистика

	3. 
	Уровень обеспеченности жильем населения

	Кв.м/чел.
	Муницип. статистика

	4. 
	Уровень благоустройства жилищного фонда (доля жилфонда подключенного к централизованным источникам водо-, электро-,  газоснабжения и системе канализации) 
	%
	Муницип. статистика

	5. 
	Доля ветхого и аварийного жилья в жилом фонде


	%
	Муницип. статистика

	6. 
	Число семей стоящих в очереди на места в детские сады (число неудовлетворенных заявлений на принятие ребенка в ДДОУ) 
	Ед.
	Муницип. учреждения

	7. 
	Число обустроенных мест массового отдыха (парки, скверы с  летними эстрадами, танцплощадками, детскими площадками и т.д.)
	Ед.
	Муницип. статистика

	8. 
	Количество спортивных объектов (стадионов, спортивных залов, бассейнов, лыжных баз, хоккейных коробок и пр.)

	Ед.
	Муницип. статистика

	9. 
	Число лиц посещающих спортивные секции 


	Чел.
	Муницип. учреждения (школы, ДЮСШ, ДК) 

	10. 
	Число лиц занимающихся в кружках, ансамблях, хорах, клубах по интересам, учреждениях дополнительного образования


	Чел.
	Муницип. учреждения (ДК, школы)

	11. 
	Число лиц регулярно посещающих библиотеки


	Чел.
	Муницип. учреждения  (библиотеки)

	12. 
	Численность лиц, находящихся в наркотической и алкогольной зависимости


	Чел.
	Муницип. учреждения  (ФАП) 

	13. 
	Число ЛПХ и содержащегося в них животных (скота, лошадей, овец, свиней, птицы пчелосемей)


	Ед.
	Муницип. статистика

	14. 
	Объем собственных доходов местного бюджета


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	15. 
	Объем налоговых доходов местного бюджета


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	16. 
	Объем доходов местного бюджета от аренды муниципального имущества и земли 


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	17. 
	Доля объектов ЖКХ и недвижимости находящихся на балансе муниципального образования, на которые право собственности зарегистрировано  в установленном порядке 


	%
	Муницип. статистика


7. Корректировка Программы

Корректировка Программы может быть необходима при изменении внешних и внутренних условий ее реализации, изменения социально-экономического положения поселения под действием факторов, которые не могли быть учтены при ее разработке.
Корректировка Программы производится при выявлении отклонений результатов ее реализации от запланированных, с целью устранения отставания в решении поставленных задач, либо ускорения сроков их  решения. Корректировка Программы также может быть произведена при выявлении и обосновании новых  приоритетных задач социально-экономического развития  территории, от решения которых будет зависеть достижение намеченных  Программой целей. 
Корректировке могут быть подвергнуты отдельные показатели мероприятий (сроки, объемы и источники финансирования, исполнители, показатели эффективности), утвержденный перечень программных мероприятий, установленные показатели для мониторинга реализации программы и утвержденный перечень приоритетных задач. 
Внесение изменений в Программу производится на основании анализа результатов ее реализации по предложению Администрации поселения или членов Совета поселения, согласованному с Администрацией поселения. Изменения в Программе утверждаются соответствующим Решением Совета поселения. 















� Общая площадь Томского района составляет 10 024 кв.км., при этом площадь таких поселений как Моряковское, Итатское и Калтайское  составляет соответственно 1671, 1390 и 1033 кв.км.


� Соглашения №358 от 20.11.06г. и №5 от 01.01.07г. заключенные между Администрацией Зоркальцевского сельского поселения и Администрацие Томского района


� Статсборник «Районы Томской области»// Томскстат. 2006г.





� По состоянию на 01.01.2006г. в поселении было зарегистрировано 62 больных новообразованиями и 58 – алкоголизмом и наркоманией.


� В 2006 году гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам было предоставлено 42 льготных кредитов на общую сумму 5563 тыс. руб. Доля семей взявших кредитов для развития ЛПХ составила 2,3% от всех семей имеющих ЛПХ. Кредитованием ЛПХ  поселения занимались Потребительский кооператив «Томский сельский» (выдал 9 займов на общую сумму 990 тыс. руб.), ОАО «Россельхозбанк» (27 займов на сумму 4133 тыс. руб.) и Сбербанк (6 займов на сумму 440 тыс. руб.).





� Поставляемая в настоящее время потребителям питьевая вода не соответствует  действующим санитарным нормам (СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода и водоснабжение населенных мест»)





� На основании ст.12  Федерального Закона №238–ФЗ от 19 декабря 2006г. «О федеральном бюджете на 2007 год».   





� По мероприятиям и проектам включенным в Приложение2





