ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТОМСКИЙ РАЙОН

Муниципальное образование «Зоркальцевское сельское поселение»


ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Периодическое официальное печатное издание, предназначенное для опубликования

правовых актов органов местного самоуправления Зоркальцевского сельского поселения 

и иной официальной информации



Издается с 2005 г.







                        

№ 223 с. Зоркальцево
с. Зоркальцево
                                                                                                                                                                                          05.06.2012г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО ИТОГАМ ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

по проекту о принятии в новой редакции Устава муниципального образования "Зоркальцевское сельское поселение"

На основании решения Совета Зоркальцевского сельского поселения  от 17.05.2012г. № 10 "О принятии новой редакции Устава муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение» проведение публичных слушаний по проекту о принятии новой редакции Устава  назначено на 04.06.2012г. в 16.00 по адресу: с. Зоркальцево, ул. Совхозная, 14, актовый зал администрации. 

Собрание по проведению публичных слушаний было проведено 04.06.2012г. в 16.00 по адресу: с. Зоркальцево, ул. Совхозная, 14, актовый зал администрации.

Повестка собрания: проведение публичных слушаний по обсуждению проекта о принятии новой редакции Устава муниципального образования "Зоркальцевское сельское поселение".

В публичных слушаниях приняли участие 15 (восемнадцать) граждан сельского поселения и 3 депутата Зоркальцевского сельского поселения, имеющих право решающего голоса при обсуждении проекта о принятии в новой редакции Устава.

Приглашенные лица, имеющие право совещательного голоса при обсуждении проекта о принятии в новой редакции Устава, отсутствовали.

В ходе обсуждения проекта Устава Зоркальцевского сельского поселения были рассмотрены следующие письменные предложения и замечания, поступившие в Совет поселения на публичных слушаниях:

	№ п/п
	Содержание замечаний и предложений
	Лицо, внесшее замечания и предложения
	Решение собрания

	1
	1) В абз. 2 ст. 1 Проекта определено, что граница Зоркальцевское сельского поселения и статус его как сельского поселения установлены Законом Томской области от 12.11.2004 г.  № 241-ОЗ "О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Томского района".

Предлагаем слова «граница Зоркальцевское сельского поселения» заменить словами «границы Зоркальцевского сельского поселения», в связи с тем, что в соответствии со ст.ст. 10-12 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) законом субъекта Российской Федерации устанавливаются границы муниципального образования.

2) Согласно ч. 4 ст. 3 Проекта нормативные правовые акты Совета, предусматривающие  изменение или отмену местных налогов и сборов, вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Предлагаем слова «, предусматривающие  изменение или отмену местных налогов и сборов,» заменить словами «о налогах и сборах»  (ч. 5 ст. 5 Налогового кодекса Российской Федерации, ч. 1 ст. 47 Федерального закона № 131-ФЗ).
3) В ч. 2 ст. 5 Проекта установлено, что органы местного самоуправления поселения Зоркальцевского сельского поселения вправе решать вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Томской области, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно абз. 1 и 2 ст. 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.».

Таким образом, предлагаем в вышеуказанной части ст. 5 Проекта слова «местных бюджетов» заменить словами «местного бюджета».

4) В ч. 3 ст. 6 Проекта необходимо заменить пунктирную линию на слово «Зоркальцевского».
5) В абз. 2 ч. 1 ст. 7 Проекта предусмотрено, что в местном референдуме имеют право участвовать граждане Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах Зоркальцевского сельского поселения. Граждане Российской Федерации участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

Вместе с тем, на основании ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане в случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме.

В связи с чем, предлагаем ч. 1 ст. 7 Проекта дополнить следующим абзацем:

«Постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане  имеют право участвовать в местном референдуме в случаях и в порядке, предусмотренных федеральным законом.».

6) Федеральным законом от 30.11.2011 г. № 361-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон №-131-ФЗ, в части включения в главу 5 указанного Федерального закона такой формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления как сход граждан. 

Поскольку, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 44 Федерального закона № 131-ФЗ уставом муниципального образования должны определяться, в числе прочего, формы участия населения в решении вопросов местного значения, предлагаем Проект дополнить статьей  10.1 следующего содержания:

«10.1 Сход граждан.
1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», сход граждан может проводиться в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муниципального района), в состав которого входит указанный населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района)».

2. Сход граждан, предусмотренный настоящей статьей, правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта или поселения. Решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.».

7) Ч. 1 ст. 27 Проекта необходимо изложить в следующей редакции:

«1. Глава муниципального образования является высшим должностным лицом Зоркальцевского сельского поселения, исполняет полномочия председателя Совета, главы местной администрации.».

8) Ч. 3 ст. 28 Проекта определено, что в случае досрочного прекращения полномочий Главы муниципального образования его полномочия  временно исполняет Управляющий делами Зоркальцевского сельского поселения.

Обращаем внимание на то, что в Проекте не установлено лицо, имеющее право исполнять полномочия Главы муниципального образования не только в случае досрочного прекращения полномочий главы, но и на период его временного отсутствия (отпуск, командировка, временная нетрудоспособность). 

Предлагаем ч. 3 ст. 28 Проекта изложить в следующей редакции:

«3. В случае досрочного прекращения полномочий Главы муниципального образования, а также в случае временного отсутствуя Главы муниципального образования его полномочия временно исполняет… (должностное лицо - ОПРЕДЕЛИТЬ САМОСТОЯТЕЛЬНО).

9) Согласно ч. 2 ст. 34 Проекта местный бюджет разрабатывается Администрацией поселения и утверждается решением Совета поселения.

В то же время ч. 1 ст. 171 Бюджетного кодекса  Российской Федерации предусмотрено, что местная администрация муниципального образования осуществляет составление проекта бюджета.

В связи с чем, предлагаем  ч. 2 ст. 34 Проекта слова «Местный бюджет» заменить словами «Проект местного бюджета».

10) В соответствии с ч. 4 ст. 35 Проекта по инициативе Совета по проекту решения о местном бюджете проводятся публичные слушания в установленном порядке.

Считаем необходимым слова «По инициативе Совета» исключить из ч. 4 ст. 35 Проекта, в связи с тем, что в соответствии со ст. 28  Федерального закона № 131-ФЗ на публичные слушания в обязательном порядке должен выноситься проекта местного бюджета для обсуждения, внесение проекта на публичные слушания не зависит от инициативы Совета.

11) Далее, в ч. 5 ст. 35 Проекта определено, что проект решения о местном бюджете рассматривается Советом поэтапно с учетом особенностей, установленных настоящим Уставом.

Предлагаем слова «,установленных настоящим Уставом.» заменить словами «,установленных муниципальным правовым актом о бюджетном процессе.».  

12) В силу ч. 4 ст. 39 Проекта Администрации осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета, формы и порядок которого определяется нормативными правовыми актами Совета.

Предлагаем дополнить данное предложение словами «, в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством.».

13) Ст. 42 Проекта содержит нормы предусматривающие ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством.

В целях приведения норм Проекта в соответствие с нормами ст. 73  Федерального закона № 131-ФЗ, предлагаем ст. 42 Проекта дополнить частями 2.1 и 2.2 следующего содержания:

«2.1. В случае, если соответствующим судом установлено, что избранный в правомочном составе Совет в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания, Губернатор Томской области в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда, установившего данный факт, вносит в Законодательную Думу Томской области проект закона Томской области о роспуске Совета.

2.2. В случае, если соответствующим судом установлено, что вновь избранный в правомочном составе Совет в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания, Губернатор Томской области в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда, установившего данный факт, вносит в Законодательную Думу Томской области проект закона Томской области о роспуске Совета.».
	Хохлова 

Оксана Геннадьевна
	Одобрить


По итогам проведения публичных слушаний за предложение: одобрить проект о принятии в новой редакции Устава муниципального образования "Зоркальцевское сельское поселение" в новой предложенной редакции с учетом дополнений и изменений 

проголосовало:

ЗА -  18 ( восемнадцать) голосов.   

ПРОТИВ – 0 (ноль) голосов. 

ВОЗДЕРЖАЛСЯ – 0 (ноль) голосов. 

По результатам проведения публичных слушаний принято решение: одобрить проект о принятии в новой редакции Устава муниципального образования "Зоркальцевское сельское поселение" в новой предложенной редакции с учетом дополнений и изменений. 
Организатор публичных слушаний                                                                    

Глава Зоркальцевского сельского поселения

	Тираж 5 экземпляров, ответственный за выпуск О.Г. Хохлова 


       06.06.2012г.
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