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№ 05 с. Зоркальцево
РЕШЕНИЕ 

Совета муниципального  образования «Зоркальцевское сельское поселение»

с. Зоркальцево





                                                                          26.02.2008  № 12
     6 – е  собрание 2-го созыва

О принятии Положения «О бюджетном 

процессе Муниципального образования 

«Зоркальцевское сельское поселение»

Рассмотрев протест прокурора Томского района от 15.02.2008г. № 2-10в-08 на Решение Совета муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение» о принятии Положения «О бюджетном процессе Муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение» от 30.11.2007г.№ 143» и руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации,

Совет Зоркальцевского сельского поселения РЕШИЛ:

1. Согласиться с протестом прокурора Томского района от 15.02.2008г. № 2-10в-08 на Решение Совета муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение» о принятии Положения «О бюджетном процессе Муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение» от 30.11.2007г.№ 143».

2. Отменить Решение Совета от 30.11.2007г. № 143 «О принятии Положения «О бюджетном процессе Муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение».

3. Принять Положение «О бюджетном процессе Муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение» согласно приложению.

4. Направить данное решение Главе поселения для подписания и          опубликования.

     Глава поселения                                       
Приложение к решению Совета 

Зоркальцевского сельского поселения от 26.02.2008г. № 12
ПОЛОЖЕНИЕ О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЗОРКАЛЬЦЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

         Статья  1. Предмет регулирования настоящего Положения


Настоящее положение устанавливает порядок составления и рассмотрения проекта бюджета Зоркальцевского сельского поселения (далее – бюджет поселения), порядок утверждения и исполнения бюджета поселения, контроля над его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

        Статья 2. Правовая основа бюджетного процесса

   Правовую основу бюджетного процесса  в Зоркальцевском сельском поселении составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Законы Томской области о бюджетном законодательстве, Устав Зоркальцевского сельского поселения, настоящее Положение, иные нормативные правовые акты органов местного самоуправления Зоркальцевского сельского поселения.

        Статья  3. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении 

В настоящем Положении применяются следующие понятия и термины:

Бюджет поселения – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций Зоркальцевского сельского поселения;

Консолидированный бюджет Томского района – включает в себя бюджет Томского района и свод бюджетов сельских поселений Томского района без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами;

Доходы бюджета поселения – поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета;


Расходы бюджета поселения – выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета;

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами;

Профицит бюджета – превышение доходов над его расходами;

Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования;

Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности;

Бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета);

Бюджетные ассигнования – предельный объем денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;

Расходные обязательства поселения – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом поселения, договором или соглашением, заключенным Зоркальцевским сельским поселением или от имени Зоркальцевского сельского поселения, обязанности поселения  или действующего от его имени учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного  права средства бюджета поселения;

Бюджетные обязательства поселения – расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году;

Кассовое обслуживание исполнения бюджета – проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета;

 Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств бюджетного учреждения;

Текущий финансовый год – год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

Очередной финансовый год – год, следующий за текущим финансовым годом;

Отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему финансовому году;

Лимит бюджетных обязательств – объем прав в денежном выражении на принятие учреждениям поселения бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году;

Главный администратор доходов бюджета – определенный решением Совета о бюджете поселения орган местного самоуправления, орган местной администрации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов поселения и (или) являющиеся администраторами доходов поселения; 

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета -  определенный решением Совета о бюджете поселения орган местного самоуправления, орган местной администрации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения и (или) являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета поселения;

Главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение культуры, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;

Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;

Получатель бюджетных средств - орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящиеся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за счет средств соответствующего бюджета;

Бюджетное учреждение – муниципальное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием, осуществляется за счет средств бюджета на основе бюджетной сметы;

Кассовое обслуживание исполнения бюджета – проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

Статья 4. Участники бюджетного процесса 

Участниками бюджетного процесса в Зоркальцевском сельском поселении, обладающими бюджетными полномочиями в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Решение  являются:

· Совет Зоркальцевского сельского поселения – представительный орган муниципального образования  "Зоркальцевское сельское поселение" (далее - Совет поселения); 
· Глава Зоркальцевского сельского поселения - Глава  муниципального образования "Зоркальцевское сельское поселение", возглавляющий Администрацию Зоркальцевского сельского поселения, одновременно исполняющий полномочия председателя Совета поселения  (далее -  Глава поселения (Глава Администрации)); 

· Администрация Зоркальцевского сельского поселения - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования "Зоркальцевское сельское поселение" (далее - Администрация поселения), в том числе лицо, уполномоченное Главой поселения для обслуживания и управления средствами бюджета поселения; 

· Распорядители средств бюджета поселения; 

· Получатели средств бюджета поселения; 

· Главные администраторы (администраторы) доходов бюджета поселения; 

· Главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;


Статья  5. Бюджетные полномочия Совета Зоркальцевского сельского поселения

Совет Зоркальцевского сельского поселения осуществляет следующие бюджетные полномочия:

· устанавливает порядок рассмотрения проекта бюджета поселения на очередной финансовый год, утверждения и исполнения бюджета поселения, осуществления контроля над его исполнением и утверждения отчета об его исполнении бюджета поселения;
· рассматривает проект бюджета, утверждает  бюджет поселения, отчеты об их исполнении,  осуществляет контроль над его исполнением,  выносит решения о внесении изменений в решения о бюджете поселения;
· устанавливает расходные обязательства поселения;
· устанавливает, детализирует и определяет порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения;
· осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с законодательством.

Статья  6. Бюджетные полномочия Главы Зоркальцевского сельского поселения

Глава Зоркальцевского сельского поселения осуществляет следующие бюджетные полномочия:

· принимает решение о начале работы над составлением проекта бюджета Зоркальцевского сельского поселения;
· вносит проект бюджета Зоркальцевского сельского поселения с необходимыми документами и материалами в Совет Зоркальцевского сельского поселения в порядке и в сроки, установленные настоящим Положением;
· подписывает и опубликовывает решение Совета Зоркальцевского сельского поселения об утверждении бюджета поселения, об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения; 

· утверждает перечень распорядителей бюджета Зоркальцевского сельского поселения; 

· осуществляет иные полномочия в соответствии с бюджетным законодательством и настоящим Положением.

 Статья 7. Бюджетные полномочия Администрации Зоркальцевского сельского поселения

1. Администрация Зоркальцевского сельского поселения осуществляет следующие бюджетные полномочия:

· составляет проект бюджета Зоркальцевского сельского поселения, обеспечивает исполнение бюджета, осуществляет контроль над его исполнением, составляет отчет об исполнении бюджета Зоркальцевского сельского поселения; 

· исполняет расходные обязательства Зоркальцевского сельского поселения;
· устанавливает порядок ведения реестра расходных обязательств Зоркальцевского сельского поселения;
· разрабатывает прогноз социально – экономического развития Зоркальцевского сельского поселения на очередной финансовый год; 

· осуществляет муниципальные внутренние заимствования, выдает муниципальные гарантии, управляет муниципальным долгом поселения в порядке, установленном Советом Зоркальцевского сельского поселения; 

· заключает договоры о привлечении муниципальных заимствований в бюджет поселения, а также договоры о предоставлении средств бюджета поселения на возвратной основе; 

· определяет порядок предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет поселения; 

· предоставляет отсрочки, рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет поселения в пределах лимитов предоставления, определенных решением Совета поселения о бюджете поселения; 

· применяет меры принуждения к нарушителям бюджетного законодательства в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Томской области об административных правонарушениях; 

· определяет порядок составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями, входящих в состав территории поселения; 

·  осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с законодательством.

2. Должностное лицо, уполномоченное Главой поселения (Главой Администрации) для обслуживания и управления средствами бюджета поселения, осуществляет следующие бюджетные полномочия:

· осуществляет непосредственное составление проекта бюджета поселения; 

· разрабатывает единые формы и порядок предоставления информации по вопросам составления проекта бюджета поселения и его исполнения; 

· организует бюджетный учет средств бюджета поселения; 

· составляет и уточняет сводную бюджетную роспись бюджета поселения; 

· ведет реестры расходных обязательств бюджета поселения; 

· получает от распорядителей и получателей средств бюджета поселения материалы, необходимые для составления проекта бюджета и отчета о его исполнении; 

· получает от кредитных организаций сведения об операциях со средствами бюджета поселения; 

· проводит проверки финансового состояния получателей средств бюджета поселения, получателей бюджетных кредитов, муниципальных гарантий; 

· осуществляет ведение долговой книги поселения; 

· осуществляет ведение реестров бюджетных кредитов по получателям бюджетных кредитов; 

· устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана, составляет и ведет кассовый план; 

· осуществляет предварительный, текущий и последующий финансовый контроль над исполнением бюджета поселения; 

· осуществляет непосредственное составление отчета об исполнении бюджета поселения; 

· обладает правом требовать от распорядителей и получателей средств бюджета поселения предоставления отчетов по установленным формам об использовании средств бюджета и иных сведений, связанных с получением, перечислением, зачислением и использованием указанных средств; 

· ведет сводный реестр распорядителей и получателей средств бюджета поселения; 

· определяет и утверждает лимиты бюджетных обязательств для распорядителей и получателей средств бюджета поселения; составляет планы развития муниципального сектора экономики поселения; 

· составляет прогноз сводного финансового баланса поселения; 

· осуществляет иные полномочия в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством.

Статья 8. Бюджетные полномочия распорядителя бюджетных средств


Распорядитель средств бюджета поселения:

· составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств; 

· утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;
· определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат; 

· осуществляет финансовый контроль за использованием бюджетных средств получателями средств в части обеспечения целевого использования и своевременного возврата бюджетных средств, а также представления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами; 

· проводит проверки подведомственных муниципальных предприятий, бюджетных учреждений; 

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные бюджетным законодательством.

Статья  9. Доходы бюджета поселения

1. Доходы бюджета поселения формируются за счет налоговых, неналоговых доходов, а также безвозмездных и безвозвратных перечислений.

2. К налоговым доходам бюджета поселения относятся:

· земельный налог – по нормативу 100 процентов; 

· налог на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов; 

· налог на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов; 

· единый сельскохозяйственный налог - по нормативу 30 процентов; 

· доходы от федеральных сборов, налогов, в том числе налогов, предусмотренных социальными налоговыми режимами и (или) региональных налогов по нормативам отчислений, устанавливаемым  органами государственной власти Томской области  в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса; 
· доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных социальными налоговыми режимами, региональных и (или) местных налогов по нормативам отчислений, устанавливаемым  представительными Томского района  в соответствии со статьей 63 Бюджетного кодекса; 

3.  К налоговым доходам бюджета поселения относятся:

·   доходы от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных - по нормативу 100 процентов; 

· доходы от продажи  имущества, находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных - по нормативу 100 процентов; 

· доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах; 

· средства, полученные в результате применения мер административной ответственности, в том числе штрафы и средства, полученные в возмещение вреда, причиненного поселению, и иные суммы принудительного изъятия; 
· средства самообложения граждан; 

· доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – по нормативу 50 процентов; 

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения - по нормативу 50 процентов; 

· средства, вносимые в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для муниципальных нужд и не подлежащие возврату лицу, внесшему такие средства, в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг для государственных и муниципальных нужд; 

· иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами Томской области и решениями органов местного самоуправления;

4. К безвозмездным поступлениям относятся:

· дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

· межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

· безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования.

  Статья  10. Расходы бюджета поселения

1. Формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами поселения, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году за счет средств бюджета поселения.

2. К бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на:

· оказание муниципальных услуг, в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в том числе:

           - обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений (оплата труда работников бюджетных учреждений (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) органов местного самоуправления, лиц замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных категорий работников, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, законодательством Томской области и муниципальными правовыми актами; оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд; уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации; возмещение вреда, причиненного бюджетным учреждением при осуществлении его деятельности);

      - предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим т (или) юридическим лицам;

     - закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключение бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций бюджетного учреждения), в том числе в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам.

· социальное обеспечение населения;

· предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе, в том числе:

- в случаях и порядке, предусмотренных решением Совета о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными  правовыми актами администрации, которые регулируют предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и должны определять категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий; цели, условия и порядок предоставления субсидий; порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

· предоставление межбюджетных трансфертов;

· обслуживание муниципального долга;

· исполнение судебных  актов по искам к поселению о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Статья 11. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд поселения.

1. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд поселения производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

2. Муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Статья 12. Реестр закупок.

1. Органы местного самоуправления, муниципальные заказчики  ведут реестры закупок, 

   осуществленных без заключения муниципальных контрактов.

  2. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, содержат 

      следующие сведения:

· краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

· наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

· цена и дата закупки.

Статья 13. Резервные фонды поселения.

1.   В расходной части бюджета поселения предусматривается создание резервных фондов.

2.  Размер резервных фондов поселения устанавливается Решением о бюджете поселения на очередной финансовый год и не может быть более 3% утвержденных расходов бюджета поселения.

3. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно – восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имеющих место в текущем финансовом году.

4. Порядок расходования средств резервных фондов поселения устанавливается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления поселения.

   5. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов местной администрации прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета поселения. 

Глава 4. РАСХОДНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ЗОРКАЛЬЦЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

  Статья  14. Расходные обязательства Зоркальцевского сельского поселения

1. Расходные обязательства поселения возникают в результате:

· принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления поселения по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения поселением или от его имени договоров (соглашений) по данным вопросам;

· принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления поселения при осуществлении ими отдельных государственных полномочий;

· заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями.

2. Расходные обязательства поселения, указанные в абзацах втором и четвертом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами местного самоуправления поселения самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

3. Расходные обязательства поселения, указанные в абзаце третьем пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами местного самоуправления поселения в соответствии с   федеральными законами (Законами Томской области) и исполняются за счет и в пределах субвенции из бюджета Томской области, предоставляемых бюджету поселения в порядке, предусмотренном статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В случае если в поселении превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств поселения, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

4. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия  оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5. Органы местного самоуправления поселения не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции  федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Томской области, за исключением случаев, установленных, соответственно федеральными законами, законами Томской области.

6. Органы местного самоуправления поселения вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Томской области, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Статья  15. Реестры расходных обязательств Зоркальцевского сельского поселения

1. Реестром расходных обязательств является свод (перечень) нормативных правовых актов органов местного самоуправления поселения и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров, соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения.

2. Реестр расходных обязательств поселения ведется органом местного самоуправления в порядке, установленном местной администрацией поселения.

3. Реестр расходных обязательств поселения предоставляется финансовым органом поселения в финансовый орган Томского района в порядке, установленном финансовым органом Томской области.

Статья 16. Финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом Зоркальцевского сельского поселения

1. В случае принятия органом местного самоуправления поселения нормативного правового акта, предусматривающего увеличение финансирования по существующим видам расходов, или введение новых видов расходов бюджета поселения, которые до принятия нормативного правового акта не финансировались из бюджета, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы права, определяющие источники и порядок финансирования новых видов расходов бюджета поселения.

2.  Финансирование новых видов расходов бюджета или увеличение финансирования существующих видов расходов может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии их включения в решение о бюджете поселения либо в текущем году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии источников дополнительных поступлений и (или) при сокращении расходов по отдельным статьям бюджета.

3. В случае если нормативный правовой акт устанавливает бюджетные обязательства, не предусмотренные решением о бюджете поселения, применяется решение о бюджете.

Статья 17. Межбюджетные трансферты из бюджета Зоркальцевского сельского поселения

Межбюджетные трансферты из бюджета поселения предоставляются в форме:

· Субсидий, перечисляемых из бюджета поселения в бюджет Томского района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. 

Статья  18. Основы составления проекта бюджета поселения

1. Решение о начале работы над составлением проекта бюджета принимает Глава поселения (Глава Администрации) не позднее, чем за 6 месяцев до начала соответствующего финансового года. На основании этого решения Администрация поселения организует поэтапную работу по составлению проекта бюджета поселения. Непосредственное составление проекта бюджета осуществляет должностное лицо, уполномоченное Главой поселения (Главой Администрации) для обслуживания и управления средствами бюджета поселения (далее – уполномоченное должностное лицо).

2. Составление проекта бюджета поселения основывается на прогнозе социально – экономического развития поселения, прогнозе сводного финансового баланса поселения на предстоящий финансовый год или финансовый год и плановый период, плане развития муниципального сектора экономики поселения на предстоящий финансовый год.

3. Составление проекта бюджета поселения осуществляется на основе налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета. 

Статья  19. Состав представляемого для рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете Зоркальцевского сельского поселения 

1. В проекте решения о бюджете поселения должны содержаться основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов бюджета и дефицит (профицит) бюджета на очередной финансовый год.

2. В проекте решения о бюджете поселения также должны содержаться следующие показатели:

· перечень главных администраторов доходов бюджета; 

· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета; 

· распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год; 

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; 

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году; 

· объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального района из бюджета поселения в соответствии с заключенными соглашениями; 
·  источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год; 

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.

Статья  20. Состав документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете.

1.  Проект решения о бюджете поселения на следующий финансовый год вносится в Совет Зоркальцевского сельского поселения в срок до 15 ноября текущего года.

2. С проектом решения о бюджете поселения представляются следующие документы и материалы:

· основные направления бюджетной и налоговой политики; 

· предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год; 

· прогноз социально-экономического развития поселения; 


· прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) поселения  на очередной финансовый год; 

· пояснительная записка к проекту  бюджета поселения; 

· верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года; 

· оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год; 

· предложенные законодательными (представительными) органами, органами судебной системы, органами государственного (муниципального) финансового контроля, созданными законодательными (представительными) органами, проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовыми органами в отношении указанных бюджетных смет; 

· иные документы и материалы.

Статья  21. Рассмотрение проекта бюджета поселения

1. Проект бюджета поселения, документы и материалы к нему после поступления в Совет поселения направляются в постоянные депутатские комиссии для рассмотрения и представления предложений и поправок. В течении 5 рабочих дней после поступления проекта бюджета поселения постоянные комиссии рассматривают его и направляют в постоянную депутатскую комиссию, ответственную за рассмотрение бюджета (далее – комиссия по бюджету) свои поправки, замечания и предложения к проекту бюджета поселения в письменном виде.

2. Комиссия по бюджету рассматривает проект бюджета поселения, представленные к нему документы и материалы с участием должностного лица, уполномоченного Главой поселения (Главой Администрации) для обслуживания и управления средствами бюджета поселения, иных должностных лиц администрации.
3. Проект бюджета поселения выноситься на публичные слушания, проводимые по инициативе  Совета поселения, в соответствии с Положением о публичных слушаниях.
4. После рассмотрения проекта бюджета поселения комиссия по бюджету обобщает поправки, замечания, предложения депутатских комиссий, депутатов Совета поселения, результаты рассмотрения проекта бюджета комиссией по бюджету, результаты рассмотрения проекта бюджета на публичных слушаниях и готовит проект сводного заключения, который обсуждается на заседании комиссии по бюджету с участием представителей других комиссий и всех заинтересованных депутатов.

5. Заключение комиссию по бюджету представляется на рассмотрение собранию Совета поселения не позднее 10 дней от даты внесения проекта бюджета поселения в Совет поселения.

Статья  22.  Утверждение бюджета поселения

1. При рассмотрении проекта бюджета поселения слово для доклада о концепции бюджета и основных направлениях бюджетной и налоговой политики предоставляется Главе поселения (Главе Администрации) или должностному лицу, уполномоченному Главой поселения (Главой Администрации) для обслуживания и управления средствами бюджета поселения и для содоклада – председателю комиссии по бюджету. После этого проводится обсуждение проекта бюджета поселения.

2. Председательствующий на собрании ставит на голосование предложения постоянных депутатских комиссий, депутатов, а также предложения, внесенные Главой поселения (Главой Администрации), в ходе обсуждения на собрании проекта бюджета, а затем предложение комиссии по бюджету о принятии проекта бюджета поселения.

3. По итогам обсуждения проекта бюджета Совет поселения принимает решение об утверждении проекта бюджета поселения. Голосование проводиться в порядке, установленном Регламентом Совета поселения.

4. Решение Совета поселения о бюджете поселения на предстоящий финансовый год с приложениями принимается до 31 декабря текущего года и направляется для подписания и опубликования Главе поселения (Главе администрации).

Статья  23.  Условия, когда бюджет поселения не принят до 1 января финансового года

В случае непринятия решения о бюджете поселения до 1 января финансового года финансирование расходов бюджета поселения осуществляется в порядке, установленном Бюджетным Кодексом Российской Федерации. 

Статья  24.  Внесение изменений в решение о бюджете поселения

В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете поселения могут быть внесены изменения и дополнения. Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете поселения рассматривается и утверждается в том же порядке, что и решение о бюджете поселения на очередной финансовый год.

Статья  25. Казначейское исполнение бюджета поселения

1. В поселении устанавливается казначейское исполнение бюджета.

2. Исполнение бюджета поселения обеспечивается Администрацией поселения. Отдельные полномочия по казначейскому исполнению бюджета поселения передаются финансовому органу муниципального образования «Томский район», на основании соглашения, заключенного между органами местного самоуправления Томского района и органами местного самоуправления поселения.

3. Исполнение бюджета поселения по расходам осуществляются с использованием лицевых счетов, открываемых в Управлении финансов для получателей средств бюджета поселения. Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется Отделением по Томскому району УФК по Томской области в порядке, установленном нормативными правовыми актами РФ.

Статья 26. Кассовый план.

1. Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых 

выплат из бюджета в текущем финансовом году.

2. Финансовым органом устанавливается порядок составления и ведения кассового плана, а 

также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств,       

главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников 

финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения          

кассового плана.

    3. Составление и ведение кассового плана осуществляется должностным лицом, 

    
 уполномоченным Главой поселения (Главой Администрации).

Статья  27. Исполнение бюджета поселения по доходам

Исполнение бюджета поселения по доходам предусматривает:

· зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджет поселения, распределяемых по нормативам, действующим в текущем  финансовом году, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением о бюджете поселения и иными законами и правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Решения, со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;

· возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

· зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

· уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

Статья  28. Исполнение бюджета поселения по расходам

1. Исполнение бюджета поселения по расходам осуществляется в порядке, установленном               

    финансовым органом поселения, с соблюдением требований Бюджетного кодекса 

    Российской Федерации.

      2. Исполнение бюджета поселения по расходам предусматривает:

· принятие бюджетных обязательств;

· подтверждение денежных обязательств;

· подтверждение исполнения денежных обязательств.

3. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

4. Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты. Оплата денежных обязательств осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

5. Подтверждение исполнения  денежных обязательств осуществляется на основании платежных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Статья  29. Бюджетная роспись.

1.  Бюджетная роспись главных распорядителей бюджетных средств составляется в 

соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной

росписью, и  утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

2.     Бюджетные росписи распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с 

бюджетными ассигнованиями и доведенными им лимитами бюджетных обязательств.

3. Утверждение бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств.

4. Порядок составления и ведения бюджетной росписи может устанавливать право или обязанность главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств осуществлять детализацию утверждаемых бюджетной росписью показателей по расходам по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Статья  30. Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета.

Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью в порядке, установленном финансовым органов в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         Статья 31. Бюджетная смета.

1. Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Бюджетная смета бюджетного учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, утверждается Главой поселения.

2. Утвержденные показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения.

3. В бюджетной смете бюджетного учреждения дополнительно могут утверждаться иные показатели, предусмотренные порядком составления и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения.

4. Показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы бюджетного учреждения, могут быть детализированы по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Статья  32. Завершение бюджетного финансового года

1. Операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря. Завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном финансовым органом в соответствии с требованиями  статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря. До последнего рабочего дня текущего финансового года включительно орган, осуществляющий кассовое обслуживание исполнения бюджета, обязан оплатить санкционированные к оплате в установленном порядке бюджетные обязательства в пределах остатка средств на едином счете бюджета.

3. Не использованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета.

4. Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели.  

5. При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены.

6. В случае, если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов полученных в форме субвенций и субсидий, не перечислен в доход соответствующего бюджета, указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета, из которого они были предоставлены, в порядке, определенном соответствующим финансовым органом с соблюдением общих требований, установленных  Министерством финансов Российской Федерации.

7. Взыскание неиспользованных межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном  Министерством финансов Российской Федерации.

Статья  33. Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности
1. Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с  положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации.

3. Бюджетная отчетность включает:

· отчет об исполнении бюджета;

· баланс исполнения бюджета;

· отчет о финансовых результатах деятельности;

· пояснительную записку.

4. Отчет об исполнении бюджета содержит данные  об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

5. Баланс исполнения бюджета содержит данные  о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах поселения на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

6. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам  классификации операций сектора государственного управления.

7. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Статья  34. Составление бюджетной отчетности

1. Главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

2. Бюджетная отчетность поселения составляется финансовым органом поселения на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3. Бюджетная отчетность поселения является годовой. Отчет об исполнении бюджета является ежеквартальным.

4. Бюджетная отчетность поселения представляется финансовому органу Администрации Томского района.

5. Отчет об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Главой поселения (Главой Администрации) и направляется в орган муниципального финансового контроля.

6. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения подлежит утверждению  Решением Совета Зоркальцевского сельского поселения.

Статья  35. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

1. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения до его рассмотрения на Совете поселения подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом поселения в порядке, установленном правовым актом представительного органа поселения с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения может осуществляться контрольным органом Администрации Томского района.

3. Администрация поселения представляет отчет об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселения проводится в срок, не превышающий один месяц.

4. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения  орган финансового контроля представляет в Совет поселения и одновременно направляет в Администрацию поселения.

5. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета поселения Совет поселения принимает решение об утверждении либо отклонении  решения об исполнении бюджета. В случае отклонения Советом решения об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

6. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представляется в Совет поселения не позднее 1 мая текущего года. 
Статья  36. Решение об исполнении бюджета.

1. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

2. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год  утверждаются показатели:

· доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

· расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

· расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета.

         2. Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные

Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета поселения.

        Статья  37. Формы финансового контроля.

1. Представительный орган поселения осуществляет следующие формы финансового контроля:

· предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверждения решений о бюджете и иных решений по бюджетно-финансовым вопросам;
· текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях Совета поселения и в связи с депутатскими запросами; 

· последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджета.

2. Контроль представительного органа предусматривает право на:

· получение от органов исполнительной власти, Администрации поселения необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета; 

· получение от финансового органа оперативной информации об исполнении бюджета; 

· утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета; 

· вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджет. 

3. Формы и порядок осуществления финансового контроля органами исполнительной власти, органами местной администрации устанавливаются Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства и правовыми актами органа местного самоуправления.

4. Главные распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый контроль за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

5. Финансовый орган поселения осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами  получателей средств бюджета, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета, а также за соблюдением  получателями условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

Статья  38. Нарушение бюджетного законодательства

Неисполнение, либо ненадлежащее исполнение установленного бюджетным законодательством, настоящим положением порядка составления и рассмотрения проекта бюджета поселения, утверждения бюджета, исполнения и контроля над исполнением бюджета поселения признается нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения.
  Статья 39. Административная ответственность за нарушение бюджетного законодательства

1. Административная ответственность за нарушение бюджетного законодательства в отношении средств бюджета поселения устанавливается Бюджетным кодексом Российской Федерации, Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации и Законом Томской области.

2. Порядок привлечения к административной ответственности регулируются Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья  40. Вступление в силу настоящего Положения

1. Настоящее Положение вступает в силу с 1 января 2008 года.

2. Со дня вступления в силу настоящего Решения признать утратившим силу Решение от 30.11.2007 года № 143 «О принятии Положения «О бюджетном процессе Муниципального образования «Зоркальцевское сельское поселение».

             Глава поселения         
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